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Abstract: Nowadays, a greater number of significant dangers do not come from one or more states, but from non-
state, mainly heavily controlled, entities and phenomena. By comparing security threats in the last decades of the
past century and today, the problem that many countries in the world encounter today are unequivocal, that is, the
dominance of the various forms of non-military threats of security at present, in relation to the military threats that
dominated in the past. Non-military challenges, risks and threats are an increasing global problem and can endanger
the interests and security of any country in the world, including Serbia.

In accordance with contemporary events and developments, in the paper are comprehensively percived the ways of
endangering the security of the Republic of Serbia by non-military forms of threats to security. The dominant forms
of non-war threats to security, such as terrorism, organized crime and corruption and their ties, Albanian separatism,
national and religious extremism, and natural disasters and other disasters, are heavily analyzed.
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YI'POXABAIBE BE3BEJHOCTH PEITYBJIUKE CPBUJE KPO3
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Caxerak: Behu Opoj 3HauajHMX OMACHOCTH JaHAcC HE JjoJjia3e OJf CTpaHe jelHe WM Bullle ApkaBa, Beh on
HEp)KaBHUX YTIIABHOM TEINKO KOHTPOJNMCAaHHX cyOjekata um mojaBa. [lopehemem O0e30€THOCHUX TPETHH Yy
MOCIICIIbUM JIeLIeHHjaMa MPOLUIOT BeKa M JaHAC HeJIBOCMHUCICHO ce yodaBa mpoliieM ca KojuM ce cycpehy MHore
JpXXaBe y CBETY, a TO je JAOMHHAIMja Pa3InYUTHX OOJHMKAa HEBOJHUX MPETHH 0e3e0CIHOCTH y CalalllbOCTH, y
OJIHOCY Ha BOjHE NPETH-E Koje Cy JOMHHHUpalle y npouuiocTd. HeBojHM W3a30BH, pU3HLIM U NPETHE, YHHE cBe Behn
riio0aHu MPo0JIeM Te MOTY Ja yrpo3e HHTepece U 0e30eAHOCT OMITO KOje 3eMJbe y CBeTy, na u Cpouje.

Y pany ce y ckiaay ca caBpeMEHHUM JorahjajuMa U JeniaBamiMa, CBeoOYyXBaTHO carjiefajy HauMHU Yrpo)KaBarba
6e30ennoctu PenyOnuke CpOuje o CTpaHe HEBOJHHUX OOJIMKA MpeTH 0e30eaHoCTH. TEeKHUIIHO Ce aHATU3UPajy
JIOMHHATHU OOJIMIIM HEBOJHUX IMPETHU 0e30€HOCTH MOIYT TePOpU3Ma, OPraHM30BaHOT KPUMUHAJA U KOPYILHUje U
BUXOBE CIIpere, all0aHCKOI cernapaTh3Ma, Hal[MOHAJHOT M BEPCKOr eKCTPeMHU3Ma, Te€ MPUPOJHHMX Karactpoda u
apyrux Hecpeha.

Kbyune peun: 6e30e1HOCT, OITaCHOCT, N3a30BH, PU3HIIH, IPETHE, yTPOXKaBambe, TEPOprU3aM, KpuMHUHAI, PerryOmika
Cpbouja.

YBOJ
"be3b6ednocm je Kao KUCCOHUK, He MUCTUMO O TbeMy
c6e 00 mpenymKa Kao noyHe HedoCmajamiu. ..
Kao wehep y 600u — ne euou ce, anu ce ocemu”

Lloseqp Haj
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HomuHanTHa Oe30eqHOCHA TIpeTHa HAKOH J[pyror cBeTcKor para Joja3wia je OJ CTpaHe
CYTIPOTCTAaBJbEHUX OJNIOKOBa M Omia je mM3pakeHa Kao HyKieapHa mpeTma. OCHOBHAa KapaKTEpUCTHKA IIEPHOMa
XnajiHoT para je To, 1a je 6e30eTHOCT cXxBaTaHa Kao 30up 0e30eIHOCTH NOojeIMHNX Ap)KaBa WK 3ace0HNX OJIOKOBa
ca JeTMMUYHHM YTHLAjeM CHCTeMa KOJIEKTHBHE 0e30€eHOCTH OJIMUYEHOM y OpraHu3aluju YjeAMICHUX HalHja.
IMoMeHyTH TepUO] KapaKTEpUCTHYaH jé W MO TOME INTO je 0e30eqHOCT Tora jo0a yrpokaBao ,,lIO3HATH
HerpujaTesb, MWTO Cy OWIM jaCHO TOCTAaB/bEHHM W pa3rpaHUYCHU LUJBEBM W ILITO jé YMHOTOME MOCTOjajia
MoryhHocT npeaBulama peakiyje CynpoTcTaBbeHe CTpaHe.

VYnpaBo y 0BOj YMEEHHIM BUAMMO M OCHOBHY Pas3lIMKy y OJHOCY Ha JaHallibhe, caBpeMeHe, Oe30e1HoCHe
MIpeTHE KOje YIITaBHOM J0JIa3e O]l CTpaHe HEBOJHHX U HEIpKaBHHUX cyOjexaTa (akrepa). [lopen HaBemeHOT mujba U
ommca mpobiemMa, HEONXOJHO je yKazaTH Ja TPEeHYTHO yrpoxkaBama Oe30emHocTH TpahaHa W ApikaBe ycien
HEBOJHUX OOJIMKA MPETHH, IpaTe U TpajHe EKOHOMCKE ITOCIIEANIIe Y BUIY I'yOUTKa WHBECTHUIIH]a, U3aTaKa 3a 0opOy
MIPOTHB TEPOPHU3Ma, OPTaHM30BAaHOT KPHMHHAJAa M €JIEMEHTapHHX Hemoronxa (IoceOHO MoIriaBa), TYOWTKA ycien
KPUMHHAJHUX aKTHBHOCTH KOjH Cy IPaTHOLM OBHX I0jaBa U IPYTo.

NPUCTYII TYMAUYEDY ITIOJMA BE3BEJHOCTHU U YTPOXKEHOCTHU

VY Kmurama ¥ CTpyYHHM paJOBUMa MHOTHX JOMaliMX M CTpaHUX ayTopa Jaro je J0CTa PaziIMYMTHX
neduHMIMja M Tymauewa OezbeqHocTn. CBeAOIM CMO Ja M y CBaKOJHEBHOj KOMYHHKauuju usmelhy Jbynu
0e30eTHOCT je y4ecTao mojaM U KOPUCTH C€ Y PA3TUUYUTOM KOHTEKCTY. Y TEOpHjU 0€30€AHOCTHU MOCTOje pa3IHynTa
cxBarama U JeuHHIMje mojMa 6e30eqHOCTH, 300T TOra IITO je HEroBo ojapelerme BHUIC3HAYHO U Yy CBEMY BPJIO
cnoxkero. I[lorpeba 3a 6e30emHomhy ce 3acHMBA Ha TEXXHH 3a CHTYPHOIINY W 3aIITHUTH HajBaXHUjUX HoOapa u
BPEAHOCTH KOjUMa JIMYHOCT W JAp)KaBa pacroiaxy. Bondep kapakrepuie 0e30e¢IHOCT Kao "OACYCTBO MpPETHE
ycBojeHnM BpeaHocTHMa" | i MCTO Tako 6e3GeHOCT je M 0ACYCTBO cTpaxa jaa he Te BpeaHoctn y OyayhmocTr
OUTH yrpoXKeHe W HallaJHyTe.

VY mpakcu je mpHCyTHa ommTa NepUHHIMja MOjMa Koja TIacH Jda je 0e30eTHOCT OACYCTBO NpETHH
(arpecuje) u cocobHOCT oBpahama (oTKIamama) MpeThH. Ha ocHOBY oBe meduHMINje MoXe ce pehn ma mocToje
nBa Mojena Oe30emHOCTH, Kaga je mpeTma Beha oa crocoOHOCTH Tama je ApikaBa HeOe30eqHa W ciiydaj Kaaa je
crocoOHoCT Beha o1 mpeTbe Tazaa je apkasa Oe30eqHa.

Jesunuke, KynTypoJIOIIKe, MOJUTHYKE, PEJIUTHjCKe U Ipyre pasiuke Mely Haiujama u Jbyauma onapelyjy
3HaYajHe pasiuKe y mounMamy 0e30eqnoctu. C 003upoM Ha HaBeleHO Tpeba mctahin 1a caM KOHIICNT HAIMOHATHE
Jp>KaBe MPEeTHOCTaBJba JPKaBy Kao HE caMO TEPUTOPHjaIHY U MOJUTHYKY LEeJIHHY Beh U Kao KyJITypHO, HCTOPH]CKO
¥ JIyXOBHO 3ajeHHITBO.*

AXo ce cariacuMo ca CTaBOM Ja je 0e30eIHOCT OCHOBHHM aTpHOYT CBake Jp)KaBe M Ja je Be3aH 3a HBCHY
3amTuTHY (QyHKIH)y Moxe ce pehu ma je: "Be3bemHOCT ap)kaBe cTame 3alITHNEHOCTH JApiKaBe O OMACHOCTH,
OJHOCHO yrpoKaBama W MOBpeliBamba CBUX OCHOBHHX €JIEMEHATa Jp)KaBe, U TO JIP)KaBHE BIACTH, CTAHOBHUILTBA,
TepUTOpH]e, IPaBHOT MOpeTKa 1 Apyrux...". "

3a neduHHCame ToOjMa yrpokaBamba 0e30€JHOCTH HEONMXOJHO je IO3HAaBaTH pa3Ha NeCTPYKTHBHA
JIeOBarba, IPYIITBEHE, IPHPOIHE U TEXHHUYKE M0jaBe KOje y Pa3IMuUTUM OOJHIMMa ca CBOjUM CaJipXKajuMa HacTajy
y CBUM JpYyIITBHMA, a OJHOCE C€ Ha yrpoxamame Oe30enHocTH. 3Hayaj IMpero3HaBama OJ Kora Tpeba ma ce
LITUTHMO, OJTHOCHO IIITA je TO YrpoXKaBame, IPecy/iaH je 3a OpraHu30Bame, a KaCHHUje M (YHKIIMOHUCAbE CHCTEMa
6e30eanocTu Penyomuke Cpowuje.

3aBHCHO OJI TPUPOJE MpeTHH 0e30eqHOCTH W JeduHUCamba NPUXBATJBUBUX pH3UKA, Oe30eqHOCHa
OJUTHKA y PAsIMYUTHM APyITBAMA he umar pasmmuure dopme.”’ Ilpu neduHucamy unMHHIANA Ge3GEHOCTH
TEIIKO je JaTH HEKYy YHHBEP3aJIHO IMPHUXBATIEUBY OIEpalMOHANH3ANH]y, jep je 0e30emHOoCT OWMiIo Koje HIpkaBe
cremuduyHa 10 Te Mepe 1a ce MOke cMaTpart jeamHcTBeHOM.”' C OG3MPOM Ja je cBaka ApaBa MoceGHA H
ayTeHTUYHa, OJHOCHO Ja Ce JAp)KaBe Mel)yCOOHO pasiiKyjy, ONACHOCTH KOje mpeTe 0e30eIHOCTH JAp)KaBe HUCY
yHuBep3asnHe. Moxxemo pehu 1a oHo mTO yTHde Ha 6e30eHOCT jenHe ap)kaBe HE Mopa Jja yTude Ha Jpyry. Mcro
TaKo, OHO IITO 3HATHO yTW4e Ha 0e30€JHOCT 3eMJbE Y jeZJHOM IIEpHOJY, Y HEKOM APYroM HEepHOLy MOXKe OUTH
roToBo Oe3HauajHo. be3benHOCT 3eMibe MpeacTaBiba M30ATAHCHpaH OJHOC camalmmux M Oynyhnx 0e3denHOCHUX

" Mnazen C. Koctuh, Konrenre 6e36ennoctu, Bojuo aeno 7/2016, ctp. 78.

*® Jlparan Cumeynosuh, Harmja u rno6amusanuja, 3orpad, 2009, crp. 29.

* Jby6omup Crajuh, OcroBu Gesbeanoctu, ITonmimjcka akagemuja, beorpax, 2003, crp. 24.

%0 Anexcanpap ®aruh, besGenuocun nunetutet, Pesnja 3a 6e36emnoct, 6poj 4, Beorpas, anpun 2009, ctp. 7.
> Murap Kogau, Jlejan Crojkosuh, Crpaternjcko mianupame oxbpane, beorpax, 2008, crp. 270.
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morpeba u MoryhHocTH. OHa 1MoNIa3y o1 HAIIMOHATHUX HHTEpeca U MUJbeBa KOje IprKaBa JKeJU 1a OCTBAPH Y OKBHPY
COTICTBEHE M KOJIEKTHBHE O€30eIHOCTH W aHAJIM3Wpa OKpYXKEHme MW II0JIOXKaj] [pkaBe, Ha OCHOBY dera ce
naeHTHUKY]y 6e30eTHOCHN M3a30BH, PU3ULIN U IPETHE - TUM MHTEPECHMA.

VY 3amTuTH HanuoHaNHE O0e30eHOCTHM YYECTBYjY CYOjeKTH CBHX HHBOAa 0€30CIHOCTH: TIOjCIAMHIH,
JpywmTBo, npxasa, MehyHapoaHa 3ajennuna. Jlp:xkaBe (M caBe3w ApkaBa) M Jajbe jeIMHU MMajy CBE KallallUTeTe
(JpyncKe, MaTepHjaTHO-TEXHWYKE M OpraHM3allMOHE) 3a 3allTUTY CBUX HHUBOa 0Oe30emHOCTH oj HajBeher Opoja
M3a30Ba, PU3HKA M NPETHI> 3aMHCA0 HALMOHATHE OE30ETHOCTH, K0 M CHCTEM HAIMOHANHE Oe30eqHOCTH,
o0yxBarajy MHOTO IIMPH Caapkaj ol came oJ0paHe OJ] CIIOJbHUX ONMACHOCTH M INTETHHX yTHuaja. Ha npary tpeher
MUJICHHjyMa, Ka0 BUTAIHE BPETHOCTH HAIIMOHATTHE 0e30eHOCTH, TTope]] og0paHe 3eMJbe, I3/1Bajajy ce i 0e30eqHOCT
rpahana, 3apaBcTBeHa O€30€THOCT, EKOHOMCKA 0€30€HOCT, eKoonTKa 0€30€THOCT U COLIHjaTHa 6e36ez[HOCT.54

NOTEHLHUJAJIHA HEBOJHHU OBJIMIIU YI'POXKABAA PEINIYBJIUKE CPBUJE

Crpaternjckd HUBO Ha KOMe ce Ae()UHUITY HajBa)KHI]H CTaBOBH M OJJIyKe Be3aHe 3a onOpaHy Pemybmnmke
Cpbuje on cBux obmmka yrpoxkaBama Oe3bemHocTn cy YcraB Pemybmmke CpoOuje, 3akon o onbpanu, Ctpareruja
HarroHanHe Oe30emHoctu PemyOmuke CpoOuje, Ctpateruja ombpane PemyOnmke CpOuje u apyra 3aKOHCKa U
noJi3aKoHcka akTta. Takole, HaBeJeHa akTa UIEHTU(UKY]Y Ap>KaBHE OJIpraHe M HKHUXOBE HAJUISKHOCTH y OJIOpaHu
Peny6auke Cpbuje ox cBUX 00JIHKa yrpoKaBama.

VY ckiamy ca cTaBOBHMA CaapKaHUM y HokymeHTHMa CTparerdja HaipoHainHe O0e30emHoctu PemyOsvke
Cpouje u Crpareruja onbpane Penyomuke CpOuje, n3a30BH, pU3UIM U IpeTHe 0e30emnoctu Penyomuke CpoOuje
KIacu(pUKOBaHU Cy IpeMa TEeXHHH IMociequia 1mo 0e30eTHOCT Koje OM MOoTjie Na HAcTaHy y CIIy4ajy EHXOBOT
UCIIOJbaBamba’ .

Ipoctop 3amamHor bankana mocrao je mnpeno3HaT/bUB IO Oe30€THOCHO] KPH3U BHCOKOI CTEICHa WU
ecKaNaIiji eTHHYKHX KOH(IMKATa, y3 MPEMEHy HACHIbA KOje je YeCTO 3aBpIIaBal0 PaTHHM KOH(poHTammjama.’®
HanpoHatHE M BEpCKH €KCTpEeMH3aM, ce y BEJIKOj MEepH UCIOJbaBa M J0Ja3H o M3paxaja Ha Teputopuju Cpouje.
Pasyior Tora je y umMmeHHIM Oa MpocTop 3amamHor bankaHa Ha KoMe ce mperuinily LMBHIM3ALUjCKE pasiuKe,
€THUYKE M PEJIUTHjCKe Npenpacyse, Kao U cTape TePUTOpHjaliHe MPETeH3Hje MOCIIeNyjy JeI0Bambe eKCTPEMHCTa U
BUXOBUX oOpranuszaimja. JlyrorpajHa HECTaOMJIHOCT je Mojadayia pPEJIMIHjCKEe IOJe/ie Ha HMOHAKO IOJIMTHYKH
HECTaOMIIHO] TepuTopuju. Pernon je omrtepehen Haciaehem mporwiocTd W A00Mja Ha 3HA4Yajy Kao MOTCHIIUjaTHU
JIOTHCTHYKH, PErpyTHH M (DHHAHCHjCKHM OCJIOHAIl 3a pasHe OOJIMKE TepopH3Ma M eKcTpeMmsMa Ha 11y Espore.’’
Curyauujy 10aTHO KOMIUIMKYjY M HaBelIleHHM NpoOJieMHMa Uy Yy HPHIOT U crenuduyad reorpadcku mosioxaj
peruoHa, Murpaunuje, eKOHOMCKH NpOOJieMH, HEJIOBOJbHA capajiba u3Mel)y Ip)kaBa y pPEerHOHYy M jeIHOCTPaHO
nporiaiieHa HezapucHocT KocoBa 1 Meroxuje.

AnbaHCKH cenapatuzaM ce H3[Baja Kao KJbydHa NPETHa TEPUTOPHjaHOM HHTEIPHTETY U CYBEPCHUTETY
CpOuje. Tlokymaj HameTame HE3aBUCHOCTH jJyXKHE CPIICKE IOKPajWHE YHHH Taj IMPOCTOP TPAjHEM (PAKTOPOM
HECTaOMITHOCTH y peruoHy U 1mmpe. Takole, anbaHCKH cenapaTH3aM je U3BOPHIITE Pa3IMYUTUX HEBOJHHX NPETHHU

*? W3a30B- mojaM BHIIET HHBOA, CHMOOJIH3yje MOjaBy HIIM MPOLEC KOjH je MOryh i BepoBaTaH, BHIIECMEpaH M Ha
MOYETKY BPEJHOCHO HeyTpallaH. PU3KK- 1ojaM HMIKEr HUBOA OMILITOCTH OJf U3a30Ba U €TUMOJIOIIKH 3HA4YH OIACHOCT
na o0jexat win BpeaHocT Oyay moBpehenu, omrehieHH, 0JHOCHO U3ryOJbeHH, MOTEHIIMjaIHa OMAcHOCT. [IpeTma- y
HajIIMpeM CMHCIy, CBECHA Hamepa Jja ce MpOy3pOoKyje IITeTa HEKOM CYOjeKTy, CBOjUHM WIIM NpaBy, CHAXHHUja I10
WHTE3UTETY UCIIOJbaBama, ca jACHUM Ha3HaKaMa HaHOIICHa y CIIy4yajy H30CTaHKa Op3or pearoBawa. M3Bop: dparan
Tatomup, IIporeHa m3a3oBa, pusznka u npeTmH O0e30eqHocTH P. CpbOuje y ¢yHKUMju TmaHupama ymnorpedbe BC,
Bojuo geno, mponehe 2011, ctp. 44 u 45.

> Karapuua IlItp6an, BesGeamocnn n oxbpaMGenn acrekTH npHK/bydema Permy6muke Cpouje EBporckoj yuuju,
WHerutyT 3a cTtpaTterujcka ucTpaxkusama, beorpan, 2010, ctp. 183.

** Jlparas Cumuh, Hayka o 6e36eamoctn, Cryxo6enn mact CPJ, Beorpa, 2002, crp. 29-31.

> Crpareruja mannoHanne 6e36egnoctu P. Cpouje, Ciyxxb6enu rimacauk PC, 6poj 37/2009, ctp. 9 u Crpareruja
onopane P. Cpouje, Ciyx6enu rnacauk PC, 6poj 88/2009, ctp. 7.

*® Cphan Munaumnosuh, 3opan Kexosuh, IIpeBenimja u pasperaBame ApyIITBEHHX CykoOa, BojHo xeno 2/2008,
crp. 25.

*’ HaBeJeHHM CTaBOBMMA My Y NPHIOr M Tojanu w3Het y Crparernju HammoHamue GesGemmoctu P. Cpbuje y
rnasu | Tauka 3. bez6eanoct P. Cpouje u rnasu 11 M3azoBu, pusunnm u npetme 6e30e1HOCTH.
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6e30emnoctn y CpOuju m mmupe, me)y KojuMa LEHTPAIHO MECTO W YJIOTY HMajy eKCTpeMH3aM, TepopHh3aM WU
OpraHM30BaHU KPUMHHAIL.

"Mako cy anbaHCKM EKCTPEMHMCTH HEKaJ KOMOWHOBAIM HACWIHE ca HEHAaCWJIHUM OOJMIMMa CBOT
JIeTI0OBamba, OCTAIM Cy JOCIeHH Y Kopuinfielhy HacHJba Ka0 OCHOBHOT CPEZCTBA CBOj€ MOJIUTHUYKE OopOe, KOjuM cy
HCTOBPEMEHO OJIP)KaBAJIM M COIICTBEHO IOCTOjambe U eTHUUKU KOHQIIMKT Ha KocoBy n Metoxuju. OHHU Cy Tako yBek
Omnn OJMKM HAaCHIJbY HEro IPEroBapaykoM CTOJIY WIIM TNIaCAYKMM KyTHjaMa, Kao CPEeJCTBY HEHACHJIHE IOJUTHYKE
6op6e, a BUXOBO HEHACHIIHO IENOBAMbE YBEK je G0 y CeHIM Hachsba".”

Hakne, y nanamme Bpeme HepemieH craryc KocoBa m Meroxuje u 4umeHune na Mely anbaHcKkum
eKCTpEMICTHMA YBEK NOMUHHpA HJcja O HACHIHOM pellaBamby CTaTyca, IPEICTaBibajy OCHOBHU 0e30€THOCHU
mpobnem Pemy6muke CpoOuje. 3ajeqHo ca THM, Ty je U MpoOJIeM TexXme al0aHCKUX TONMUTHYKHX HapTHja M jAeia
CTAaHOBHUIITBA J1a JBE OIINITHHE Ha jyry HeHTpamHor aena CpOuje, ca anbanckoMm BehmHoM, mpumoje Kocony.
HajaoBuja memaBama u curyanuja Ha KocoBy m Metoxujy, a mipe cBera Hamaau Ha rpaaHe cpIicKe HAITMOHAITHOCTH
1 BUXOBY UMOBHHY, IPETHE HACHIHIM 3ay3UMambeM II0jeIMHUX O0jeKaTra M JelioBa TEPUTOPH]jE Tle CY HACEJheHU
rpahaHu cpricke HaMOHANHOCTH, HajaBe [lpumruue o dopmupamy "Bojcke KocoBa" m mpumajama ommTHHA Ha
jyry nentpansor aeia Cpbuje, Cy TUPEKTHH MOKYIIAju yrpoxaBama 0e30eqHocT Penyomuke Cpouje. Ako Ou oBa
JieliaBamba Onia rojayaHa y HapeIHOM IMEpUOAY O]l CTpaHe all0aHCKHX EKCTPEMHUCTa, Moo Ou Jia ohe 10 HOBUX
MHIMICHATA 1 aKTHBHPAEba JeI0Ba TepopucTHuke opranmsarije OBK™ koja Ha TepHTOPHjH MMa 1€0 CKPHBEHOT
HaopyXama jour o cykoba aeBenecerux. Jla je osaj emwtor moryh, Takohe uay y mpuior Beh Buljenu morahaju,
KaJa Cy MacKMpaHd M HAOPYKaHU MPUMATHWIM TaKO3BaHUX CHENUjaTHUX cHara KocoBa Jp»aiu Ha HUINAHY W
Tepopucamu rpahane CpOuje Ha ceBepy KocoBa, kao M IpeTme eKCTpeMHCTa y ciy4ajy na CpOu KpeHy y
peanu3anyjy 3ajeqHUIe CPIICKUX OMIITHHA.

Kaza roBopuMoO 0 TepopH3My MOpaMo IPUXBATUTH YHE-CHUILY 1A je TepOpH3aM jenaH of Hajehrx M3a3oBa,
pH3MKa M NPETHH IO TI00aHy, PETHOHANHY M HalHOHAIHY O0e30€IHOCT, 300r HEroBOr TPAHCHAIMOHAIHOT
KapakTepa U MmoceOHO Be3e ca OPraHU30BaHUM KPUMUHAIIOM.

"OHO MmTO TEPOPHCTUYKO] arpecdju Maaje CHenu(UIHOCT y CaBPEMEHHM YCIOBHMAa MpPOCIICPUTETA
III00ATMCTHYKKX MPOIieca jeCTe HEBUAJFUBOCT. 3a Pa3lIMKy 0Jf KOHBEHIIMOHAIHMX PaToBa ca jaCHUM NMPOTUBHULIMMA,
TaKTHUKOM M OPY’KjeM, TpaHCHAIIMOHAIHH Tepopu3am onndeH y An Kanau nim Ocamu bun Jlageny (uiau Ouino xom
NOjeAMHIly), jep ra MMa CBYI/Ie M HUTZAE, 3a MOINpPHUIITE CyKoOa uUMa caer".® TepopuzaM Kao IpPYIITBEHU H
MOJUTUYKH (DEHOMEH KOjU JIYro Tpaje M 4eCTO eCKalupa W MOpej CTATHUX TBPABH MHOTHX JIP)KaBa O BEIMKHM
ycriecuma y 60pOH MpoOTHB Hera, MocTao je rliaBHU riiodanHu npobnem. [lociie u3HeqHa HMX U OpyTaHUX Harazia
An Kaune va CAJl u najmohuuje npxase EBporie, Koju ¢y W3a3Baiy BEJIUKH CTPax M MaHUKY, IPETBOPIIIU Cy ra y
HajyJapHUjy TOJUTHYKY TeMy W jegHy o Hajpehux mpermu 0e30emocTd Kpo3 Hacuibe OOCNe)KeHO HE camo
3actpanryjyhuM (QU3HYKAM U TCUXOJOMKUM, Beh U copuCTHIMpaHO-TEXHOIOMIKUM MeTonama Oopbe. Tepopuzam
KOPHUCTH CTpax Kao CPEICTBO, JIOK je 3aCTPallMBaKke METOJ, 3aCTPAIlMBAKBE CE MOCTIKE JKECTHHOM HACHJba U
MoryhHonthy HeroBor M3HEHAJIHOr IOHaBJbara. Moryhe pTBe TepopusMa Cy CBH, y IpaKCH Cy TO Hajuelnhe
LMBUJTHA JIUIIA ¥ HEOOPIH, a OHO IITO MPATH OBY OPYTATHOCT je IPOKJIaMOBakhe BEMKUX [MJbeBa. CBaka 3eMJba, ra
W Hallla, MOe Jia OyJe MeTa TepOpUCTa KaKo HEMOCPEIHO, TAKO U KPO3 KOpHIINeHhe (heHe TEPUTOPH]je 3a IIPUIIPEMY
1 u3BOheHe aKiuja y IpyruM 3emibama. [ eHepaaHo y CBETY je Majo JpikaBa Koje y CBOjoj OJIMKO] MPOLUIOCTH HUCY
Owie WM caja HUCYy Ha HEKM HayuH 3axBaheHe Tepopu3moM. ,,Kao BuA WHIUBHYaIHOT, HEJIETHTUMHOT,
HeJIeTaJIHOT ¥ HEMHCTUTYIIMOHAIHOT HacHJba TEPOpU3aM je YBEK OKPEHYT MPOTHUB ojJpel)eHnX WHCTUTYLHja HEKOT
JIPYIITBA, OXHOCHO iN CONCretUm mpoTHB Heke apskane. ™

3a PenybOauky Cp0Oujy Tepopusam je, HOpel HAIMOHAJHOI M BEPCKOT eKcTpemMusMa, Hajeeha u
HajpacmpocTpameHdja 0e30eJHOCHa TPeTHa, KO0joj Ce CYNMpOTCTaBJbajy CBH EIEMEHTH cucTeMa 0e30eIHOCTH.

*® Xaruya Bepumia, OcHoBHA 00eneskja MOIUTHYKOT Hacuiba, BojHo neno, nero 2003, ctp 200. ¥V paay ce HaBoau 1a
Cy Yy IHUTamby XPOHOJIOIIKM CTATHCTHYKH MOAAIM O HACHJIHUM aKTHMa Haopy)KaHHX Ipyra alOaHCKUX €KCTPEeMHUCTa
Ha KocoBy u Meroxuju y nepuoay ox 1991. no 2003/04. roausne.

>’ AnGancka TepopucTHUKa opranuzanyja "Ocioboaunadka Bojcka KOcoBa" Koja je UCTIPOBOIMpaIa CyKoOe BETUKUX
pasMepa y Koje cy ce moToM ykJbyumiie U mehyraponne cHare. Cmarpa ce aa je nobuina ume jour 1993. roaune, a ga
je MecTo cTBapama Ouma Jlayma.

o0 T'opan 3exoBuh, Xatuya bepuma, Moaenu Tepopuctuike arpecuje, Bojao aeno 2/2018, ctp. 500.

61,Z[paraH Cumeynosuh, Tepopusawm, Ilpasau dakynrer, beorpan, crp. 80.

70



KNOWLEDGE — International Journal
Vol.29.1
February, 2019

Tepopuctrake axTuBHOCTH mpema CpOuju Cy MPOMEHJBPHBOT HWHTCH3HWTETa, a MOCEOHO Cy WHTCH3WBHPAaHE Ha
mpoctopy Kocosa u Metoxumje y Toky 1997. u 1998. ronunm.

AnbaHCKH EKCTPEMHUCTHU KOjH CY CBOje nenoBame Ha KocoBy m Mertoxuju, jyry nentpaine Cpouje u y P.
MakeoHHjH MOJBOAMIN T10]] HAIMOHAIIHE MHTEepece, HAKOH OKOHYama KOH(IMKTa y3 3amTuTy aena Mel)ynapoaue
3ajefHuLEe, YIUIM Cy Y MHCTUTYLHje caMmornporiameHe apxaBe Kocoo. OBa OKOJHOCT J0Bejda je 10 Tora, Ja ce
anbaHcku excrpeMuctu ca Kocoa n Meroxuje, Koju Cy HOCHOLIM T€pOpU3Ma, OPraHU3aTOPH, alyd M U3BPLIMUOLY
MOjEeAMHUX TEPOPHCTHUYKUX akara Oap MPUBPEMEHO, TUCTaHIUPAjy OJ TEPOPUCTHYKOT JeN0Bamba. YBUA y LUIbEBE
OBK yxka3syje na "...leH TIaBHU IIWJb HUTH je Onio cTBapame Kanudara, Huth "yme", Beh oruemsberme KocoBa u
Mertoxuje oxg CpOuje panu cTBapama ajnbaHCKe, Jakiie HAIlHOHAIHE, a He Bepcke npxkase. OTyma ce TepopuszaM
anGanana Ha KocoBy MOKe OKBATH(HKOBATH IIPE CBEra, KA0 eTHAYKO-CEMapaTHCTHIKMA. ">

[ocnenmux roguna, Ha npoctopy Pemybmmke CpOuje, mojaBibyje ce U jadya HOBAa TEPOPUCTHYKA MPETHA Y
(dopMH pamUKaNHUX HCIAMICTa KOjU Jelyjy ca MO3WIHja HCIaMCKOT ¢yHIaMmeHTamu3ma. OBakBa IIpeTHa
6e30eHOCTH TIPHUCYTHA je Ha MpOcTOpuMa rae Mel)y CTAHOBHHINTBOM IOMHHHpa HciaMm kao pemurdja (Kocoso u
Mertoxuja, jyr nearpande Cpouje u Pamka peruja) anmu u y 3emipama y okpyxkemy (Anbanuja, Makenonnja, bocaa
u Xepuerosuna u Llpua ['opa).

Jlorahaju koju ce omurpasajy moBOIOM peliaBama ctaryca Kocosa u MeToxuje, mojaBa HaOpyKaHHX Tpymna
Ha TOM mpocTopy®, kao u BexaGmja y Pamkoj oGmactu®™, ykasyjy 1a Ha IpOCTOpYy HAllle 3eMJbE H Y HEHOM
HEMOCPETHOM OKPYKEeHY MOCTOje eKCTPEMHUCTHYKE CHare Koje Ou y onpeljeHum cutyanujaMa (Kaj Ha Ipyrd HAUMH
He OW MOTJIe OCTBAPHUTHU CBOjE IHJbEBE) MOTJIC BPIIUTH U TCPOPUCTHYKE aKiinje. HaBeeHOM y MPHIIOT Uy U TOAANN
ca koHpepeHuje y CapajeBy "bankaHcku MXaauCTH: pauKaIn3allija v perpyroBame Oopara 3a Cupujy u Mpaka
na je tokom 2012. u 2013. rogure oxo 900 Goparma 3a paToBe U3 pernoHa 3amagHor bajakaHa OTHIDIO y HaBeACHE
semsbe®. TloceGHO GpHHE MOIaTaKa ja ce y 3eMibe BpaTiio 299 Jua KOji Cy ce GOPHIN Ha CTPAHH HAjONACHU]HX
Tepopuctiukux rpymna (An Kampma, Mcnamcka mpxkaBa), on dera 130 Ha Teputopujy KocoBa m Metoxuje u cemam
nmna y nenrpanan xeo Cpouje."®

Excrpemuctiuke cHare Morie OW, y capalmbH ca pa3IMduTHM KPUMHHOTEHHM rpynama u3 PemyOnmxe
CpbGuje 1 OKpysKema, CBOj HHTepec Hahu i y Iponudepaiuji OpyxKja 3a MACOBHO YHHIITABAHE .

OcHoBHa cnenu(UYHOCT OpY’Kja 32 MacOBHO YHHIITaBaWkE j€ TO IITO PEIATHBHO Maje KOJIMYMHE MOTY
M3a3BaTH BEJIMKE U JYrOTpajHE MOCIEANIE IO JbYJe, )KMBOTUICKH U OUJBHU CBET, Kao U IO KUBOTHY cpenuHy. Ta
crenuGUIHOCT YMHU OPYXK]je 332 MACOBHO YHHUINTABAEKHC BEOMa MTOTOJHUM 33 IIPUMEHY Y TEPOPUCTHYUKE CBPXE.

* Ucro, crp. 183.

% Tlucame Bume mennja 'y Cpbuju y okrodpy 2007. rommHe u pemnoptaxa Pammo-temeBusuje KocoBa o
mpunagHuiMa AnbOaHcke HanuwoHanHe apmuje (AHA), kaga MackupaHM MYyIMIKapod y IIPHOj YHH(DOpMH
MaTposMpajy IyX IyTa Kox Mepnapa Hemaleko Off aJIMHHHCTpaTHBHE rpanuie ca Cpoujom. OpyxaHu CykoO
npunagauka JKanamapMepuje W HopykaHumx AnbaHana KOjU Cy NpeNuId aAMUHHCTPATHBHY TPAaHMILy KOZ C.
Boposary, y jynmy 2013. roaune. ITucame Buiie menuja y anpuiry 2016. roauHe o CHUMKY TajHe HOliHe oOyke
npunaganka AHA koju ce nojaBuo Ha ajgbaHckoM moprany Veriu.info, rae ce 6opuu mo3uBajy Ha 60pOy ¥ aBambe
3akierBe. biokasa myTta Hekonumko croTuHa AjnfaHana ka bamanunma y okonuHu JlpeHune W myname u3
ayTOMAaTCKOT OpY»ja NPUIIMKOM roceTe npejacennuka P. Cpouje y centem6p 2018. roauHe u Ipyru ciryyajeBu.

* Koju cy HCTIOJBHIH OpYXKaHe W TEPOPHCTHUKE AKTHBHOCTH MpeMa nmpumatauiima MYTI, Ha npoctopy Caniyaka y
anpuiy 2007. rogune. I'peropu Koruu (Gregory R. Copley), npencentuk Acornumjaruje 3a MeljyHapo/iHe cTparerike
cTynuje n3 BammHrrona, cmarpa, 4ak, ga ce ,0ankaHcka Meka“ Baxabu3Ma Hayja3d yNpaBoO Ha IOAPYYjY
jyrozamamae Cpouje u ceBepre Lipae ['ope, mozHaToM jormn u kao CaHIak.

® Ox yxymsor 6poja 6opaua oxo 300 je u3 KuM, 200 u3 buX, 207 uz Maxenouuje, 107 u3 Anbanuje, 50 u3 Cpouje,
13 u3 Llpne I'ope.

® Baumn 30.03.2016, HacioB "OGjaBben bankancku mpocuje wmcimamumcrta”, http://www.blic.rs/vesti/objavljen-
balkanski-dosije-islamista-podaci-zabrinjavajuci-za-ceo-region/zdjj233, npucrymbeno 18.10.2018.

& OpyXja 3a MAaCOBHO YHUINITaBame 00yXBaTa OpyXkja ddje Cy OCHOBHE KapaKTepHUCTHUKE: MAaCOBHHM YHUIITaBajyhu
Y4MHAaK, BpeMe Tpajama [1ejCTBa MOXe OWTH HeOorpaHW4YeHO (PaJHMoaKTHBHOCT), OTEXaHAa WM 4Yak HeMoryha
KOHTpOJIa pa3Mepa JIejcTBa, Kao U HeMOTYhHOCT eukacHe 3amTuTe. Y OBY IpyIly OpyXkja yOpajajy ce HyKJIeapHO,
XeMHjcko u Omonomko opyxje. M3Bop: Muoxapar CrapueBuh, OcHoBe MehyHaponHor mpaBa m mehyHapomHor
patHor npasa, [IBIII BJ, beorpan, 1998. ronuna, ctp. 157.
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IIpema Crpareruju HarmoHanHe Oe36enHoctu P. CpOuje mpommdeparija opykja 32 MAaCOBHO YHHINTCHHC
MIpeJCTaBJba peaNHy IpeTmy 0e30eqHOoCTH 300T OMAcHOCTH Ja OpYXje 3a MAacOBHO YHHINTEHE nohe y mocen
CTPYKTypa HaJl KOjuMa IpKaBa HeMa KOHTPOITY, MOCEOHO TePOPUCTHIKHX TPYyIa U MOjeANHALIA.

Y ckiagy ca W3HETUM OIpElesbeheM, CBEHTYalHO KpajibM LWJb OBaKBe Hpoiudepanuje Moxe OuTH
yrpoxaBame Oe30enHoctn PemyOnuke Cpbuje, anum He Tpebda MCKIbYYUTH MOTyhHOCT yrpokaBama 0e30eqHOCTH
MehyHapoHUX cHara npucyTHUX Ha KocoBy W METOXMjU WM TPaH3HUT OpYXKja 3a MAaCOBHO YHHIITABAE MPEKO
teputopuje Penyoinke Cpbuje, pagu ynorpede Ha HEKOM ApYyroMm npocropy y EBpomnn.

OpraHu30BaHd KPUMHHAI W KOPYILHja - BUXOBA MOBE3aHOCT, MOCEOHO y 00JAacTH TProOBHHE JbYIHMA,
HE/03BOJhCHE TPrOBMHE HAPKOTHIMMA, peanHa je mpeTma Oez0emHocté npxkaBe CpOuje. Tenmenmmja je na
OpraHW30BaHM KPUMHHAI CBE BHIIE YrpokaBa Hajelie BPEOHOCTH KOjeé YOBEK MMa (TEIECHH HHTEIPUTET U
HUMOBHHY) M THME IIPETH Ja yTPO3H OCHOBHH YCJIOB MHPHOT XHBOTa - 6e30ennoct. Kopynimja yrpoxaBa TemesbHe
BPEAHOCTH JpYIITBa M JOBOJAM [0 OlQaba IOBepera y WHCTHUTYLHje Ap)KaBe, OTeXaBama CIPOBOhema
CYIITHHCKAX pedopMH, yCTIOpaBama Iporeca TpaH3uIHje, eKOHOMCKOT Pa3Boja, MPIUIMBA CTPAaHUX MHBECTHUIMjA U
MHTETPalMoOHMX Ipolieca M A0 JecTaOmiIn3auyuje MpuIMKa y 3eMJbU M perroHy. OHa ce He MOXXe cMaTpaTd caMo
MOpAJIHO LITETHOM, HETO U TUPEKTHUM y3pOKOM HE(QYHKIIMOHATHOCTH M Hee(DMKACHOCTH JpiKaBe.

HaBenene mojaBe KOHKpETHO MOry yTunaté Ha Oez0enHoct PenyOimke CpOuje kpo3 OCHOBHE OONMKe
KpUMHUHAaJIa KOje ce 10jaBibyjy paju CTUIaka IMPOTHBIIPAaBHE UMOBUHCKE KOPHCTH Y BUJAY M3BpIIECHA KPUBUYHUX
Jefla Kao LITO Cy KpHjyMyapeme opyxkja, Apore, ayroMoOWia W WIETAIHMX MUrpaHara , W3HYZAe, PEKeT U
exoHOMCKH KpuMuHai. [Topen ocHoBHHX dopmu mperwa 6e30enHocT P. Cpbuje je ycrmocraBibambe KOHTpOJIE Ha
WIICTaJTHOM TPIKHIUTY ¥ JIEMUHHCAE PETHHE 0 KPUMHHAITHO YAPYKEHe, ITO ce MaHU(ECTyje KpO3 CBAKOIHEBHE
mmojaBe Koje ce W 00jaBibyjy y MeamjuMa, a MaHHU(ECTYjy ce y BUAY MpPETHH, YIeHa, yOHCTBa, KOpymiuje,
¢dancudpuroBame ucmpaBa u Apyro. CBakako Haju3pakeHHja mpeTma mo Oezbemnoct P. Cpbuje moxe Outh y
TPEHYTKY KaJa KpHMHHAI Ipeay3uMa Mepe 3a n30eraBame KpUBHYHE OATOBOPHOCTH, KPO3 YHHIITABAE TParoBa M
JI0Ka3a, 3aCTpallliBabe U NOTKYIUbHBAbhE WM YOUCTBA CBEIOKA, MONHUIIajana, TyKWIala u cyauja. CBeIonu cMo y
OJMKOj TPOLUIOCTH, Ja Kaja KpPUMHHAN aoOHMje BeNMKEe pa3Mepe M Kaja IpiKaBa H3ryOM KOHTPOJIY Haj
OpraHM30BaHUM KPUMHUHAIHUM TpylaMa, OJHOCHO Kaja KpUMHUHAJIIM HE3aKOHUTO HabaBJbajy, HOCE U JPXKE OPYXKje,
Jla TIOCJIeIuIIe MOT'y OMTH U YOUCTBO MpeJCTaBHUKA HajBUILET JAPKaBHOT pyKOBOI[CTBam.

YTHULHAJ HEBOJHUX ITPETAIBU HA YTPOKABAIBE CUCTEMA OJBPAHE

Cuctem ombpane Penybnuke CpOuje, ka0 HajBaXHUjU €JIEMEHT 0€30eIHOCTH Ap)KaBe, MOXE OUTH MO
YTHIIAjeM OBE BPCTE YIrPOXKaBamba, jep Pacroaxe BEIMKOM KOJUYNHOM HAOPYKarba, BOjHE OMpeMe H 0J0paMOeHIX
TEXHOJIOTH]ja, YHje TIOTEHIIH]aTHO OTYljere O/l CTpaHe OPraHMH30BaHNX KPHMHHAIHHUX IPyIa MOKE HMATH HEraTHBHE
ToCTIeMIIe 0 ApkaBy y uennHH . Takolhe, crcrem oabpaHe pacrioiake 3HAYajHHM OYIETCKHM CPEICTBHMA 3a
olnpeMarbe, jaBHe HabaBKe W Jpyre moTpede, Koje Cy MOmyT I0jaBa y IPYIIM CETMEHTHMA NPYINTBA, OTEHIIH]aTHH
IWJb 3a pasHe OOJMKe KOpYIIHje W KPUMHHAIHOT JIeJOBamha ca eJIeMEHTHMa OpraHu30BaHOCTH -. HaseaeHo

% Crparernja naumonanue 6e3deauoctu P. CpGuje, CiryxGenn racuuk PC, Gpoj 37/2009, crp. 10.

* Hapounto GHIIO H3paKEHO y BpeMe MHTPAHTCKE KpH3e, Kaja Cy y MHOTOOPOJHIM 3ajeHHIKNM akiujama MYTI,
BUA y capaamu ca oprannma MunuctaptcBoM oza0pane u Bojcke CpOuje 3a cy30ujame kpumuHaia (mpe cBera
BBA MO u BojHe mnomnuiuje) mpecedeHe ¥ mOpolecyrpaHe OpojHE KpUMHHAIHE Tpyme Koje Cy ce OaBmiie
KpHjyMUapemeM HIeraiHuX MUrpanata. Takohe u 3ajenHMYKuM akuujama noiuiuja Cpouje, Hemauke u PymyHuje
OTKpHUBeHa je Mel)yHapoHa KpUMHUHATHA TPYIIa, Koja je mpebariBaia Murpanre y 3emise EY.

7 y6ucro npemujepa Pemybnmke CpOuje 3opana bunhuha 12. mapra 2003. ronuHe, 3a Koje Cy MPaBOCHAKHO
ocyhenn m3Mely ocramux wiaHOBa KpHUMMHAlHE Tpyle W KOMAaHJIAHT M NMOMONHMK KOMaHIaHTa JequHuIe 3a
cnenyjanae onepanuje BUA P. Cpouje.

" MokasaTessu HaBeaeHe TBPAME Cy Kpal)a opyxja, MyHIUje i Apyre BOjHe onpeme u3 objexata BC y mperxomnnm
roguHaMa, Koje Cy aHraxoBameM BojHe mommmje 1 BBA MO y3 capaamy ca Apyrum Ap>KaBHHUM OpraHuMa,
paspellieHe U M3BPIIKOIM MPOLIECYUpaHu U THMe chipedeHa Beha apyiiTBeHa omacHoct. Ilpumep je u kpaha Behe
KOJIMYMHE HaopyXama (MUIIToJha U MyHHUIMje) 3 Maranmaa BC, y HoBemOpy 2016. roauHe, kaja je 3ajeTHUIKOM
aKIMjOM Jp)KaBHUX OpraHa yXalllIeHO IeT JHla U MpoHaljeH J1eo YKpaJeHOT HaopyXKama U OlpeMe, a Pe3ylTaTH
HCTpare MOKa3aJd Ja je opykje OMIo HaMemhEeHO 32 OpPraHN30BaHe KpUMUHAIHE TpyTe Ha Teputopuju Cpowuje.

72 [puMep pamHBOCTH CHCTEMA OOPAHE CY XaIIIekha 0jeHHALA U OPraHH30BAHMX KPHMHUHATHIX TPy y KOjHMAa
cy 6mmn u npunagani MO u BC. Kapakrepuctudan je npumep Xariuema KpUMHHAIHE Ipyme o 16 unaHoBa, y
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aKTUBHOCTH W TI0jaB€ MOTY HETaTHBHO YTHUIATH W Ha ONepaTHBHE W (yHKUHOHAIHE crnocoOHOocTH Bojcke Cpbwuje,
Kao HajBaXHH]U JIC0 CHCTEMa oJ0paHe.

Jlocananime UCKYCTBO y CYNpPOTCTaBJbalby OBOj IMOjaBH, HEJBOCMHCICHO YKa3yje Ja ce OpraHH30BaHO
KPUMHUHAIHO JIeJIOBabe MPOTUB ApKaBe Hajuerihe MCroJbaBa y Ap)KaBHUM MHCTHTYILMjaMa M OpraHUMa y KojuMa
OJI'OBOPHA JIMIA pacHoiaxy MIMPOKMM OBJamhemuMa 3a JOHOLICHE BAXKHUX OJUIyKa M BHCOKHM H3HOCHMA
(MHAHCHjCKUX CpeACTaBa HAMEHEHHMX pa3HUM JpKaBHUM noTpebama. M3 Tor pasjora ce oBa JeNaTHOCT y
JocajallkbeM Iepuoay Hajuemhe ucIojbaBajia y oOJacTMMa jaBHUX HaOaBKH, MarepujaiHo (UHAHCHjCKOT
MOCIIOBama, MHPPACTPYKTYpe U rpaljeBuHe, peliaBamba CTaTYCHUX IUTakha, CIOJbHOTPTOBUHCKOM IIPOMETY U IPYTO.

Tpeba HarmoMeHyTH Aa, '3a Pa3INKy O/ HEKaJallmker OPraHN30BaHOT KpUMHUHAJA YHjH je IPUMAPHA MOTHB
O0no crumame MpouTa, NAHAIIKBM KPUMHHAINNA MMajy W Opyre acmupanuje. @uHaHcHWjcka MOh M mo3wWmuja y
MOJIMTHYKOM, TIPUBPEHOM U JIOKATHOM CEKTOPY KOPHCTH C€ 32 BaHHUCTHTYLHOHAIIHE, BAHIIPAaBHE, HECTUUKE U IpyTe
yTHIIaje Ha Ap)KaBy, OJHOCHO 3a y3UMame II0JI0Kaja y JAPYIITBY KOjU ce He MOry cTehm ydecTBOBameM y
peryTapHHM JeMOKpATCKHM mponecuma’.”

Kopynmuja je Hajuemhm y3pok opraHW30BaHE KpHUMHHAJIHE JIETaTHOCTH Koja yrposkaBa 0e30eTHOCT.
CBakako 1a je mo 6e30eIHOCT ApKaBe OMACHHUje KOPYMITHPAmhEe OJATOBOPHUX JIMIA KOja TOHOCE WM OUTHO YyTHUYY Ha
JIOHOIIICHE¢ BaXHUX OIJIyKa, UMajylin y BHIY MPOIYXKEHO BpeMe Tpajarsa MOCIEAMIIa OBOT O0JHMKa KOpYMIHje, a
noHekas u HeMoryhHOCT 1a ce TakBe MOCNEAHIE Y MOTIYHOCTH CaHHpajy . Bemuka mperma 1o Gesbemmoct P.
CpOuje Moke OWTH y ClOydYajy YIUIMBa KOPYIIIHje y CHCTEM IONHUIMje U TpaBocyha y CMHUCIY OTKpHBama M
pacBeTJbaBarba HajTeKNX KPUBUYHUX fena. Takole, mpucycTBo KOpyNIHje MOXXe NPeACTaB/baTH jeJaH 0] KJbYYHUX
pasJiora IocTojama HICKOT HHUBOA MOBEpema rpahaHa y pax jaBHUX CIIy>KOM M TUME INTETHTH OMIITEM HHTEpecy H
6e30emnocT 3emube. OHa 3ampaBoO yMamyje CHOCOOHOCT jaBHUX CIYXOW NMa Ienmyjy y CKJIagy ca 3aKOHOM,
paIMOHATHO W HEMpHCTacHO. bmiio koju oOnWIM Kopymnuje oa ce jaBikajy, CBH HMMajy BEIHKE IOCICAUIE IO
€KOHOMM]Y, IPUBPEIHH PacT, OylleT U APYIITBO y Ap’KaBH, IITO 3HAYM U BHCOK CTEIIEH YrpokaBama 0e30eqHOCTH
Jp>KaBe.

AHaIM30M MOJUTHYKHUX CTABOBA M3HETHX y JaBHOCTH M 3aKOHCKHM M CTPATEIIKUM aKTHMa, MOTJIO Ou ce
pehu na ce Penyonuka CpOuja koja je y IpOTEKINM JeIIeHHjaMa ToKHBeIa 030MJbHA CyoUuaBarma ca OpraHu30BaHUM
KPUMHUHAJIOM, OIIPEAEINIa 32 CHCTEMCKH NPUCTYII CIIpevyaBamy oBe 1nojaBe. OBakaB NPUCTYII CE HAYEITHO CACTOjH U3
jacHOT TIOJIUTUYKOT Oompefaesbera (Hajuenhe neuHUCAaHOT KPO3 HAallMOHAJIHE CTpATerdje WM CIMYHA MporpamMcKa
JOKyMEHTa), CTBapame IPAaBHOI OKBUPa KpO3 JOHOIICHE CceTa 3aKkoHa M (OpMHpame CIelHjaIn30BaHIX
NPaBOCYJHHUX W TOJMIMjCKUX MHCTUTYLHUja. CBakako, Beh mo3Hare npobiiemMe ca OpraHM30BaHUM KPUMHHAIIOM, Y
CpOuju cuTyarijy yciokaBa YHCHHIA KOjy Cy M3Meljy oCTanor u3Henu U CTpydmaiy u3 Pycuje (mpeacTaBHUAIU
OJIKB) xoju cy ydecTBOBalM Ha OKpyriioM cTtony y beorpamy "ma je mociemmux 18 rogmHa Ha TEpUTOPHjU
ABraHucTaHa JONIUIO JI0 HEKPOTOJMCAHOT moBehiama NMPOU3BOIKE M TPrOBHHE HAPKOTHKA, a Jla MHOTH ITyTE€BH
TProBHHE HAPKOTHIMMA Boje npeMa KocoBy Kao oCHOBHOj 0asu 3a naspy auctpubyumjy".”” IlpencraBbajyhu
jaBHOCTH M3BemiTaj o paxy MYII P. CpOuje, MUHUCTap YHYTpaIIkbUX MOCIOBA U3HEO je Mojarak jaa je mosehaHo
OTKpHBambe KPUBUUHUX JIeJia Y BE3H ca JIporoM 3a npBy nosioBuHy 2018. y oqHocy Ha npBy nosioBuny 2017. ronune
3a 33 %, OIHOCHO Ja je y Nepuoay O jaHyapa /10 jyHa oBe roamue oxysero oko 1.350 kumorpama apore, a
saruierseHo Bume o4 461.000 KoMaja pasIMYNTHX HAPKOTHKA °. HaBeleHH MOxali roBOpe Kako O eUKACHOCTH
pana TOJIMIMjCKUX OpraHa, Tako M O YMILCHHUIIM JIa je OBa I0jaBa NPUCYTHA HA HAIIMM MPOCTOPHMA M JIa MOXeE
yrpo3uru 6e30exnoct P. Cpouje.

¢debpyapy 2009. rogmue, om Kojux je meo mpumamHuka MO, 300r gaBama W TIpUMama MHTA, 3JI0ymoTpeda
cIIy>)kOCHOT TIOJIOXKaja M MpeBapa y o0JacTh pelraBama cramMOeHHX moTpeda Bojcke, HakHajge mITETe MO OCHOBY
nospehBama y paToBUMa U IIpaBa U3 COLMjaTHOT OCUTYpamba.

7 Cama B. Mujankosuh, Hanmonanua GesGeamoct, KpuMunamicTiuko-nonuujcka akagemuja, beorpan, 2009,
cTp. 225.

74 Tparngan norahaj ox 12. mapra 2003. rogune, monmunujcka akiyja "Cabspa" Koja je ycneauia U UCTPaKHE Palbhe
HakoH TOora TOKa3aJid Cy BE3y KOPYMIHPaHUX IIOjeMHANa W3 MpaBocyha U TMONHUIMjEe ca KPUMHHATHUM
opraHuzaijamMa Koje cy mpexuBelie MPOMEHe MOTUTHIKIX PEKIMA.

7> Oxpyriu cro Ha Temy "TIpobiiemu y cymnpocTaBbarhy HOBUM M3a30BUMa u npeTmhama’, beorpan, 19.10.2018.

7® Mely yxanmenum nuimuMa mopes apxasibana CpOuje, y HAIIO] 3eMI/bH M MHOCTPAHCTBY, 610 je u Behu Gpoj
CTpaHuX JAp’KaBJbaHa, KOjH Cy 3ajeJHO KPHjyMUYapHiH U Iipojaasaiu apory y Cpouju u 3emspama EVY.
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"Moxe ce pehu ma oBaj mpoOieM mpeacTaBiba TPajHH M3a30B CTAOMIHOCTH M 0€30eIHOCTH, jep MOCTOj!
TECHa MOBE3aHOCT U3Mel)y KpUMHUHAIHUX OpraHM3alyja U rpyna eKCTpeMHUX HalpoHanucta. Ha npocropy bankana
Jenyje jaHan poMahux u Mel)yHapoJHUX KpUMUHAIHHUX WM APYTHX IpyHa Koje ¢y y (QYHKIMjU KpUMHUHAJIa U CBH
MmelhycobHo TecHo capal)yjy, 6unu onn Cpou, XpBartu, Andanuu, wiu ca noapydja byrapcke, Monnasuje, Pymynuje
utn. Te KpUMHUHANIHE TPyIE MMO0Ka3yjy U CIPEMHOCT 3a IPUMEHY Hachiba, KaKo Yy BpLICHY NPYrHMX KPUBUYHHX /€A,
TaKo U y Mel)ycoGHIM 06pauyHHMa 3a IPEBJIACT HA TPIKHINITY, YHME J0JATHO yrpoxkaBajy Gesbeanoct rpahana."’’

Takohe HeBojHE mpeTme Oe30emHOCTH, y TOCHeame BpeMe ca BehoMm BepoBaTHOhOM HCIOJbaBamba M
npeno3HaBama Ha Tepuropuju CpOuje, Cy elieMeHTapHE Herorojie, NpUpOJHE W JApyre Hecpehe u enupemuje.
[pupoxne karactpode, MPUPOAHE HETOTOJE WIIM eIeMEHTapHe HEIOrofe Cy CIMYHH TePMHHH 3a II0jaBe Koje
MIPeKHuIajy HOPMAaJHO OIBHjame JKWBOTA, MPOY3POKYjy >KpTBe, mTeTy Behmx pasmepa Ha MMOBHHH WIH HCH
ryouTak, IITeTy Ha HHQPACTPYKTYpH Hu OKonuHH. Tepuropmja PenyOmuke CpOuje je moceOHO WH3IOXKEHA
MOTYhHOCTH IJIaBJbea TJIA ycJel W3JIMBaka TOKOBA BEIIMKHAX peKa, IITO je jeAHa Of Hajuemhux IpPUpPOIHUX
HEToroJia ca TeHACHIMjOM CTAHOT N0jaBJbHBarba YKOJIMKO Ce He pearyje Ha aJieKBaTaH HaYMH y CMHUCIY 3aIlTUTE
on momiaBa. Ha npyrom Mecrty cCy reojiolka IoMepama Tiia Ha NpocTopy bankaHa, koja HM3a3uBajy BeIMKe
3eMJBOTPECE U KIM3UIITA yCIeH KOjHX J0Ia3] 10 BEIHKUX OCTE/IHIA 10 MaTepHjaIHa 100pa i CTAHOBHHUIITBO .

[open uumbeHUIlE Aa CYy HAKOH Majckux moruiaa 2014, roauHe, y NUbY 3alTHTE O MOIUIaBa u3rpalheHu
MHOTY HACHIM M PETYJIHMCaHa KOpUTa OPOjHUX BOJOTOKA, CaJalllibe CTame 3allTHTe oJ nomasa y CpOuju Huje
3a/0BoJbaBajylie, Ha IITa Hac ymo3opaBajy gorahaju yrpoxkaBama 0e30€IHOCTH YCIe[ MOoIUiaBa Y MPETXOJIHOM
neproay. 300T YMbEHUIIE A2 MOIUIaBe MOTY NMPEKUHYTH HOPMAJIHO OJ/IBUjambe )KUBOTA, IPOY3POKOBATH KPTBE U Ja
Cy joII yBeK NUPEKTHE M MHAMPEKTHE IUTETe O] MOIUIaBa M3y3eTHO BEJHMKE M IIOHEKa] MpeBa3wiiase yKyNaH
TONUIIBN NPUXOA aJMHUHHCTPATHBHE jeIUHHLE Ha KOjOj CYy CE jaBHJIE, OBE II0jaBe CE MOpajy pa3MaTpaTH Kao
036mbaH (aKTOp yrpoxkaBama 6e3deaHoctn Peny6mxe Cponje®.

VY cymrruaE qa 6u cMo Omiti 6e30emHI i TOTPeOHO je Mpe cBera 3HATH IITa Hac M Ha KOjU HaYMH yTPo)KaBa,
a MOTOM Mpeny3eTH Mepe 3a OACYCTBO HEKOTI WM Heder INTO Hac yrpokaBa. Takolje, ymopeno Tpeb6a CTBOPUTH H
HEroBaTH IPYIITBO y KOjeM BlaJa IpaBia, MOpaj, KyJlTypa, OXHOCHO IpPYIITBO KOje CTanHO yHampelyje cBoje
BPEHOCTH.

3AK/bYYAK

VYrpoxkaBawe Oe30eqnoctn P. CpOuje Kpo3 HEBOjHE IMpeTibe 0e30eMHOCTH MOrY CE ca BEIUKOM
BEpOBaTHONOM HCHOJBUTH 300r TpeHyTHUX W Oynyhux porahaja y BuLy pa3HHX IpuUTHCaKa 3a NpHU3HAKE
jeAHoCTpaHo mporaiieHe He3aBucHOCTH KocoBa m MeToxuje, ajim ce MOTY HCHOJBUTH M y OOJIMKY Tepopu3Mma,
OpraHM30BaHOT KPUMHHAJA, CTHHYKHX HANETOCTH, HALIMOHAJIHOT U BEPCKOTI EKCTPEMH3MA, WIIETAHUX MHUIpalyja,
MIPUPOJIHHUX HEIOroNa, MHIYCTPUjCKUX M Apyrux Hecpeha m enmmemmja. TpenytHa Hemoryhnoct P. CpOuje na
YCIOCTAaBH KOHTPOJY HaJ CBOjOM TEpHTOpHjoM, Ha mpoctopy KocoBa m Mertoxuje cTBOpHia je O30WIBHY
6e30eHOCHY TIpeTHy. [IpeTXoaHN epro ] y KoMe Hije OMI0 CTa0MITHIX WHCTHTYIHja, PYHKIIHOHUCAha OCHOBHIX
JbYJICKUX TpaBa U CIPOBOlera 3aKOHA, CTBOPUIIO je OCHOBY 32 Pa3B0j MHOTHX JPYIUTBEHO HEraTUBHUX I0jaBa Ha
KocoBy 1 Meroxuju.

Tepopusam Huje HOBa mojaBa 3a P. CpOwujy, anu je maHac ydecTaja IojaBa, Koja Kpo3 TJI00aiu3aliujy
(cmoboan MPOTOK HJieja U TEXHOJIOTH]ja KOje OHa HOCH), 100Mja MHOTO aKTepa W pasinuuTe GOopMe HCIOJhaBarba.
Takohe, mokazano ce Aa HEKM aKTepH MOTY Jia M3BeJy TEPOPUCTHYKM Hamaja OWiao TAe y CBETy U Tako

7 HUrop bapumuh u npyru, bankan-u3za3osu, pusumm u npetme, Bojao nemo, beorpan, nero 2014, ctp. 84.

7 IIpema m3jaBama y mMemujuMa of cTpaHe mpencraBHuka [eonomkor 3aBoma CpoOuje, y CpOuju Hema KaTacTpa
MOTEHIMjaJTHO OIACHUX TMOJpydYja, T/A€ je TIO CKJIOHO IOMepamy, 10 caja je perucrpoaHo okxo 18.000
MOTEHIMjaJTHO OIIACHUX MECTa, a MPOIIeHe Cy /1a UX NMa AYIUIO BHIIE.

7 JlupexTtHe mTeTe Cy OHE KOje je MpOy3pOKOBANa caMa IMOIUIABHA BOAA M OyjHYHA CTHXHja (JbYICKH KHBOTH,
MaTepujajiHa IITeTa Ha NPUBPEJHOM, IPOU3BOTHOM U MH(PACTPYKTYPHOM CEKTOPY HTI.), & MHAUPEKTHE LITETE CY
OHE KOje Cy HacTaje TMOCPEAHHM IyTeM Kao INTO je HeMoryhHocT mpuBpehuBama m 00aBJbama IOCIOBA BaH
MIOTIIaBJBEHOT ToJpydja 300r HeMoryhHocTn kopuihema HHGpACTPyKType, MyTeBa, JKeJIe3HUIle, KOMyHHUKaIHja u
Apyro.

80 IIpema u3BemTajy o nporeHama nmorpedHux canamnuja Biange P. Cpbuje koju je cactaBiber y3 momoh EY, Cercke
6anke 1 YH, 3BaHNYHa TIIpolieHa IITETE Y CPIICKO] €eKOHOMM)HU ycie] MoIuiaBa U nojasa knusumta 2014. rogune je
1,7 munujapau espa.
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JEeMOHCTPHpPAjy PpamHBOCT OMIIO Koje IpXkaBe KOjy oapeae kao Mery. Ilperma ox Tepopm3ma, KOjH HMa
MelyyrapomHa obenexja, Ha mpoctopy P. CpOmje Moke ce mocMarpaTd Ha TPH HAa4HMHA, Kao ITOTCHIUjalHU H3BOP
TepopHu3Ma, 00jeKaT TEPOPUCTUYKHX aKaTa ¥ TPaH3UTHO HOAPYYje 3a TEPOPHCTE.

Kama ce pasmarpa mnurame OpraHM30BaHOT KpHMHHAJa, Tpeda yBEK y3eTH y O03Up UYHEHUIY Ja
OpraHM30BaHM KPUMHUHAI [0 CBOjUM II0jaBHUM OOJIMIIMMA, PeasiHoj JPYLITBEHOj OMAaCHOCTH, a MOCEOHO 10 CBOjUM
CBE M3pAXEHMjUM aMOHIMjaMa 3a IUPEKTHH YTHUIA] Ha Jp)KaBHE CTPYKType NPEACTaBJba pPEAHY IPETHY
6e36eqHoctu P. Cpouje. Takohe, opraHn3oBaHN KpHUMHHAI yrpoXkaBa MoBepeme rpal)ana y ApkaBy Kao Haj3Ha4ajHH]jy
JPYLITBEHY OpraHu3alujy, ITO JOAATHO KOMILIMKYje 0e30eTHOCHY CUTyalujy.

OcuM HemocperHo HaHeTe ITeTe, MOTY Ce pa3MaTpaTH U IOCPEAHH aCIeKTH M3a3BaHuX nocienuua. To ce,
Ipe cBera, OXHOCH Ha €KOHOMCKE T'yOWTKE WJIM ApYyre BpCTe INTeTe. Y KOHAYHOj aHAIW3M YTHIaja Ha OPYIITBO,
HOCIIeUIIe M3a3BaHe MOCPEIHO YeCTO MOTy Ja OyIoy ZOMHUHAHTHE Y OJHOCY Ha IUTETYy W3a3BaHy Ha CaMOM O00jeKTy
ZiejCcTBa.

Kako je pexao Ham kmiokeBHUK MBo Aunmpuh: "Tok morabaja y KHBOTY HE 3aBHCH O] HAC, HUKAKO U
BpJIO MaJo, ajli HauWH Ha Koju hemo moralaje momHeTH 3aBUCH Yy 100pOj MEpH O HaC camux."

Jlakne, HeBOjHE MpeTHhe 6e30eIHOCTH Cy HEMHHOBHE Ha IIPOCTOPY Ha KoMe ce Hanasu Penyonuka Cpouje u
Tok TakBux gorahaja Hu CpOuja, HU MHOrO MOhHHje 3eMJbe HEMOTY MPOMEHHTH, alu Kako heMo yrposkaBame
0e30eTHOCTH KpO3 HEBOjHE MPETHe 0€30€JHOCTU JJOUEKATH U ITOJHETH, 3aBUCH O]] Hallle CIIPEMHOCTH Kao JIp)KaBe U
Ha TO Tpeba YCMEpUTH PacIiOJIOKHBE pecypce.

[IpaBoBpeMeHHM youdaBameM IMOCTOjehnX M3a30Ba, pU3MKa U NMPeTHH U carieaaBajyhu moryhe nperme,
MOXe Ce IPEBESHTHBHO YTHLATU M 00e30€IUTH 1a, aKO ce He MOXKE OIIaCHOCT HEeyTpaJlkcaTH, OHAa 0ap Ja ce yMambH
BHUXOB HEraTHBaH edekaT 1mo Oe30emHocT ApkaBe. HauuH 1 mpucTyn mpeno3HaBama ¥ pellaBamba H3a30Ba, PU3HKA
U TPEeTHU Cca MO3UTHBHHM HCXOJOM IO Jp)KaBy, NMPBEHCTBEHO he 3aBHCHTH OJ HPABWIHOT U IEIUCXOIHOT
aHTa)koBama CBUX eneMeHarta Pemyomike Cpowuje.

WHcTHTYUHje Ap)KaBHE BIACTH Cy OATOBOPHE Ja HENMPEKHIHO AHAIW3HMPAjy IOTCHLUjainHe 0e30eIHOCHE
mpobieme, ka0 M Ja OpraHm3yjy epukacaH cucteM Oe30emHOCTH KOju he Ha BpeMme OTKpuBaTH, oaBpahaTw,
CHpeyaBaTH M EIMMHHUCATH KBHHXOBO HETaTUBHO JICjCTBO IO ApKaBy W eHe rpahane. Y onOpaHu o HEBOJHUX
npeTu 0e30eHOCTH MOTY Y4eCcTBOBaTH HHCTUTYLHMje apxkaBe CpOuje, y capaimd ca HBbEHHM OpraHuMa H
ciyx6ama, MPBEHCTBEHO CE MUCIH Ha eJieMeHTe 0e30eIHOCTH Kao IITO CYy BOjCKa, MOJIMIHja, 00aBeIITajHE CITyKOe,
CyIIOBH U TY)XKWJIAIITBA KOjUMA j€ TO jeIHa O OCHOBHHX JICIIATHOCTH.

Haseneno, orBapa moryhHocT 3a najbe pa3sMaTpame MOryhHOCTH, KamaluTeTa M HauMHa aHTaKOBarba
Bojcke CpOuje y cynpocraBibaiby HEBOJHUM MpeTHaMa 0e30€JHOCTH, Yy CKJIaly ca MUCHjaMa U 3a/ialluMa Koje uma
Bojcka.

»Y CTpareruju HalHOHamHe O0e30CIHOCTH, TEXHUINTE je Ha YTBPHHBamby TeHEPAIHHX ONpeAesbeHa H
craBoBa Kojuma ce ypehyje cucrem Hanmonamne Oe30emHoctu. EdukacHo mpenpubame NmpoMeHa y MOAPYY)Y
0e30eIHOCTH, MOXKE PAlMOHATHO, €(HKACHO W yCIEMmHO na mpoduimiie cucTteM 0e30eTHOCTH W Ja OCTBapu
YCTaBOM JIe(pUHHUCAHY ynory“.81

C o03upom 11a je HajaBJbeHO JMoHOIIeHme HoBe CTpaTeruje HamuoHanHe O0e30emHoctn PenmyOmmke CpOuje,
Hamehie ce moTpeba 3a JeTajbHOM aHAJIM30M U IPOLICHOM CBHX M3a30Ba, PH3HMKA U IPETHH 110 0e30eanoct. CBakako
OBaKBa aHanu3a Ou, nmopey Beh Mo3HaTHX, yKazaia Ha JI0laTHE pasjiore 3a yliarame BUILE HAopa Y CylPOCTaBIbamby
HEBOJHUM TIpeTaMa 0e30eanoctu. ITopen Tora, 6e30eaHocH 1ibeBr CpOuje mopen HaBeaeHe aHanu3e Tpeba, mpe
cBera Jia Oyay I0CTH3ambe CIIOCOOHOCT 3a pelliaBame KPU3HUX CUTYyalrja u 00e30eljuBame eKOHOMCKE CTaOMITHOCTH
Cpbouje.
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