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Abstract: Public Administration in North Macedonia like in any other country has important role in implementing
government policies and offering public services. Given the importance of the administration, it is indispensable to
control its activity as a whole.

Control of Public Administration means monitoring and evaluating acts and activities of the administration to ensure
that public administration is functioning properly in accordance with positive laws.

The purpose of control is to identify errors and deficiencies that may appear in the Public Administration's
(hereinafter PA) work and to eliminate them.

Control plays a significant role in: ensuring good governance, legality, improving administrative efficiency,
effectiveness and accountability in the public sector, preventing corruption and mismanagement, building citizens’
trust in state institutions which is essential for the functioning of a democracy...

North Macedonian positive legislation foresees internal and external control. Internal control is based on the
principle of hierarchy, meaning that a higher administrative body oversee the legality of the acts of a lower
administrative body within the administrative organisation. External control is carried out by specialised bodies
such as: Parliament, Ministries, Inspections bodies, Courts, the Ombudsman, the Public Prosecutor, State Audit
Office, etc.

There are several types of control over the administration, such as the following: political control, legal control,
special control over the PA, financial control. Depending on the nature of the control being exercised, the authority
responsible for conducting control is also designated.

This research examines the role and the importance of control over the work of PA in North Macedonia, it also
evaluates how the types of control may contribute to transparency, efficiency, effectiveness and accountability of the
public sector. Additionally, the study highlights the challenges and areas for improvement in the current system of
PA control.

This paper offers recommendations for improving the quality and efficiency of the public administration to align it
closely with European standards.

For the needs of this research, we use: descriptive- comparative methods, analysis of legal provisions, scientific
doctrines including: scientific research, dissertations, academic literature and official websites.
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Abstrakt: Administrata Publike né Maqgedoning e Veriut, ashtu si edhe né ¢do vend tjetér ka rol t€ réndésishém né
zbatimin e politikave shtetrore dhe ofrimin e shérbimeve publike. Duke pasur parasysh réndésiné e administrates,
€shté e patjetérsueshme t€ kontrollohet veprimtaria e saj n€ térési.

Kontroll i Administratés Publike nénkupton mbykqyrje dhe vlerésim t€ akteve dhe aktiviteteve t€ administratés pér
té siguruar funksionimin e Administratés Publike ashtu si¢ duhet né pajtueshméri me ligjet pozitive.

Qéllimi i kontrollit éshté t& identifikohen gabimet dhe 1€shimet qé mund té shfagen gjaté punés s€ Administratés
Publike (mé tutje AP) si dhe t€ eleminohen ato.

Kontrolli Iuan rol té réndésishém né: sigurimin e geverisjes s€ miré; ligjshméris€; p€rmir€simin e efikasitetit,
efektivitetit dhe llogaridhénies n€ sektorin publik; parandalimin e korrupsionit dhe keqmenaxhimit; besimin e
qytetaréve né€ institucionet shtetérore qé &shté thelb&sore pér funksionimin e demokracisg...

Legjislacioni pozitiv i Maqedonis€ sé€ Veriut parasheh kontroll t& brendshém dhe t€ jashtém t€ AP-sé.
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Kontrolli i brendshém bazohet né parimin e hierarkis€, g€ nénkupton se organet mé t€ larta mbykqyrin ligjshmériné
e akteve t&€ organeve mé t€ uléta administrative brenda organizatés administrative. Kontrolli i jashtém kryhet nga
organe t€ specializuara si: Parlamenti, Ministrité, organet e inspektimit, Gjykata, Avokati i Popullit, Prokurori
Publik, Enti Shtetéror i Auditimit, et;.

Egzistojné disa lloje t& kontrollit mbi AP, si: kontrolli politik, kontroll ligjor, kontroll i veganté mbi AP-né, kontrolli
financiar, etj. Var€sisht nga kontrolli qé realizohet caktohet edhe organi qé &shté pérgjegjés pér kontroll.

Punimi shqyrton rolin dhe réndésin€ e kontrollit mbi punén e AP né Maqgedoning e Veriut, vleréson se si llojet e
kontrollit mund t€ kontribuojné né transparencé, efikasitet, efektivitet dhe llogaridhénie t€ sektorit publik. Pér mé
tepér, punimi thekson sfidat dhe fushat pér pérmirésim né sistemin aktual t& kontrollit t€ AP-sé.

Punimi ofron rekomandime pér pérmirésim t€ cilésisé dhe efikasitetit t€ AP-s¢ pér t€ pérafruar me standardet
evropiane.

Pér nevojat ¢ punimit pérdoren: metoda krahasuese-pérshkruese, analiza e dipsozitave ligjore, doktrina shkencore
pérfshiré: hulumtimet shkencore, disertacione, literature akaemike dhe web faqe zyrtare.

Fjalé kyce: Administrata Publike, efikasitet, kontroll, ligjshméri, Maqedonia e Veriut.

1. HYRJE

Magedonia e Veriut éshté shtet demokratik. Aspekti thelbésor i funksionimit t€ shtetit demokratik dhe qeverisjes sé
mire padyshim &shté kontrolli mbi veprimtariné e AP- s¢.

N¢é kuptimin organizativ, AP p&rfshin organet gjegjésisht institucionet qé drejtojné me punét publike. Kéto mund té
jené institucione publike (shtetérore ose njésive té vetéqeverisjes lokale) dhe private (kur atyre u besohen
kompetenca publike) (Neziri, 2024:101).

AP &shté pjesé ¢ pandashme e shtetit, Eshté aparat/mjet népérmjet t€ cilés zbatohen politikat shtetrore, ligjet dhe
aktet nénligjore, ofrohen shérbime publike, realizohen té drejta dhe nevoja/qéllime né sfera té ndryshme shogérore.
Puna ¢ AP-s€ bazohet né€ parimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé qé do té thoté se ¢do veprim dhe ¢do akt
administrativ duhet t€ bazohet né dispozitat kushtetuese dhe ligjore. Gjithsesi, né praktiké mund té ndodh shkelje e
parimit t€ ligjshméris€ dhe si rrjedhoj paraqiten parregullési, 1€shime apo gabime gjaté punés sé¢ AP-sé. Q¢ té
sigurohet ligjéshméria, pérgjegjésia, kualiteti i punés, kufizimi i tejkalimit dhe keqpérdorimit t& autorizimeve, &shté
e domosdoshme t&€ ushtrohet kontroll i akteve dhe aktiviteteve t&¢ AP-sé. Kontrolli nénkupton monitorim, mbykqyrje,
vézhgim, kontrollim dhe vlerésim t& aktiviteteve, akteve dhe sjelljeve pér t€ garantuar ligjshméri né kuptimin
material dhe formal (Shasivari & Osmani 2023: 71-78).

Kontrolli pérfshiné tri faza: né fazén e paré b&het krahasim i t€ parashikuarés dhe té asaj qé €shté realizuar; né fazén
e dyté vlerésohen konstatimet né bazé té€ verifikimit té kryer dhe né fazén e treté béhet intervenimi i cili éshté i
dobishém vetém kur duhet ménjanuar devijimi i konstatuar (Kryeziu, 2019:195). Objekt i kontrollit jané aktet,
aktivitetet, ményra e pérdorimit té autorizimeve, etj.

Qéllim i kontrollit éshté identifikimi dhe eleminim i 1éshimeve/gabimeve/devijimeve q€ mund té paraqiten gjaté
veprimtarisé sé AP-sé.

Kontroll i veprimtarisé sé AP-sé siguron: sundimi t€ ligjit, funksionim efikas, transparent dhe llogaridhénés té AP-
s&, ofrim té shérbimeve né ményré t€ ndershme, respektim té drejtave themelore té njeriut si dhe mbrojtje t€ vlerave
demokratike (Azizi & Neziri, 2023: 35-60).

Hipoteza e punimit: Kontrolli i AP-sé mundéson funksionim efikas dhe funksional té AP-sé.

Pyetje kérkimore &sht&: Pérse éshté e réndésishme té ushtrohet kontroll mbi punén e AP-sé?

2. FORMAT DHE LLOJET E KONTROLLIT TE AP-SE

Duke pasur parasysh rolin dhe réndésiné e administratés publike pér shtetin dhe qytetarét né térési, legjislacioni
pozitiv i Magedonisé sé Veriut (mé tutje RMV) parasheh dy forma t€ kontrollit t& punés sé AP-s¢: kontroll té
brendshém dhe kontroll t& jashtém (Saliu, & Petkovski &Ismaili & Hajreti 2024: 267-285). Kontrolli i brendshém
nénkupton kontrollin q€ njé organ i lart€ administrativ ushtron ndaj njé organi mé t&€ ulét administrativ brenda
organizatés administrative duke u bazuar né parimin e hierarkis€. Kontroll i brendshém inicohet népérmjet ankesés
(si rezultat i palés s€ pakénaqur) ose sipas detyrés zyrtare (ex oficio). Tipike pér kété lloj kontrolli éshté kontrolli qé
béhet brenda ministrive dhe strukturave né vartési t€ saj. Kontrolli i jashtém realizohet nga organe té specializuara,
té cilat 1 pérkasin strukturave organizative t€ ndryshme qé veprojné jashté organeve t€ administratés publike si psh:
Kuvendi, Qeveria, Ministrité, organet e inspektimit, Enti pér Revizion Shtetéror, Gjykata, Avokati i Popullit,
Prokurori Publik etj.

Ekzistojné disa lloje t&€ kontrollit mbi administratén: kontrolli politik, kontrolli ligjor, kontrolli i veganté mbi
administratén dhe kontrolli financiar.
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Kontrolli politik i AP-sé - éshté faktor i réndésishén né funksionimin ¢ AP-sé. Kryhet nga subjektet
politike si: Kuvendi, Qeveria, partité politike, opinioni publik. Formé e réndésishme e kontrollit politik
éshté kontrolli parlamentar. Mbikéqyrja dhe kontrolli i zbatueshmérisé sé politikave shtetrore dhe ligjeve
éshté 1 réndésishme aq sa edhe procesi i miratimit t& tyre. Krahas funksionit ligjvénés, funksioni i
réndé€sishém i Kuvendit éshté edhe funksioni i kontrollit t€ ekzekutivit dhe AP né térési. (Neziri, 2024:
161). Pérmes kontrollit, Kuvendi informohet rreth zbatimit praktik t€ politikave shtetrore. Kontrolli
parlamentar realizohet népérmjet disa mekanizmave politik (parlamentar) q€ i kané né dispozicion
deputetét si pérfagésues t& popullit:

> pyetjet e deputetit - Deputetét pyesin gojarisht ose me shkrim, pyetjet i dedikohen bartésve té
funksioneve publike qé i zgjedh ose eméron Kuvendi (Rregullorja ¢ Kuvendit, nenet 37-39).
Pyetjet kané karakter t€ njé publiciteti sepse pas parashtrimit t€ pyetjeve dhe marrjes sé
pérgjigjeve nuk hapet asnjé debat (Aziri, 2012: 234-238). Deputetét zakonisht parashtrojné pyetje,
né rastet kur déshirojné qé t€ marrin informacione nga Qeveria apo ministrat e caktuar pér ndonjé
aspekt konkret t€ punés s€ Qeverisé.

> interpelanca - né rastet kur Kuvendi konstaton apo dyshon se Qeveria ka devijuar nga politikat e
pércaktuara shtetérore, at€heré thérret Qeveriné apo ministrat e caktuar né€ interpelancé.
Interpelanca ka t€ b&j me punén e Qeveris€, njé pjesé t€ saj ose me punén e organeve shtetérore.
Iniciativé pér interpelanc€ mund t&€ marrin s€ paku 5 deputeté (Kushtetuta, neni 72). Deputetét qé
ndérmarrin njé aktivitet té tillé zakonisht i takojn€ opozités. Interpelanca dorézohet né formé té
shkruar. Pér dallim nga pyetjet e deputetéve me rastin ¢ interpelancés edhepse jepet pérgjigje me
shkrim, pérséri hapet debat pas té cilit votohet. Diskutimi pér interpelancén zgjat mé sé shumti njé
dité pune. Subjekti t& cilit i éshté paraqitur interpelanca ftohet né seancé dhe ka té drejté ta
arsyetojé pérgjigjen e tij me shkrim ose té japé pérgjigje me gojé pér interpelancén e parashtruar
(Rregullorja e Kuvendit, nenet 46-49).

> mocioni i mosbesimit - teorikisht éshté mjeti mé serioz kontrollues i Qeverisé nga Kuvendi.
Népérmjet kétij veprimi Kuvendi tregon se ka humbur besimin ndaj Qeverisé. Céshtjen e
votébesimit mund ta inciojné sé paku 20 deputeté (Kushtetuta, neni 92). Efekti i pérdorimit t€ kétij
mekanizmi mund t€ jeté mosvotimi i besimit t& Qeverisé qé pér pasojé mund té keté edhe rénien
apo shkarkimin e saj. Votimi i mosbesimit ndaj Qeverisé éshté njé lloj sanksioni qé Kuvendi e
ndérmerr€ ndaj Qeverisé, si pasojé e mosrealizimit t€ programit, i cili mé paré ka marré besimin né
Kuvend dhe si pasojé€ vjen deri tek shkarkimi i Qeverisé.

» Komisioni hetues - mund té shérbej si bazé pér ngritjen e procedurés pér pérgjegjésiné eventuale
té funksionarit (bart€s i ndonjé funksioni publik). Komisioni hetues ka pér obligim t& shqyrtoj
ndonjé rast konkret, apo ndonjé dokumentacion, té pérgatit raport t€ shkruar né lidhje me rastin
konkret dhe ta prezantoj até para Kuvendit.

Né mbykqyrjen e ekzekutivit dhe AP —sé, rol t&€ réndésishém luajné edhe partité politike gjegjésisht opozita.

Opozita mund té ngre shqet€sime me c¢rast qytetarét informohen pér gabimet/devijimet e Qeverisé. Sidoqoftg,
opozita shpesh pérballet me sfida pér té realizuar kontrolle efektive.

Rol t€ réndésishém né€ realizimin e kontrollit politik luajné edhe mediat dhe shoqgéria civile. Mediat jan¢ kanal i
réndésishém pér informim. Ata informojné qytetarét duke raportuar n€ lidhje me shkeljet apo abuzimet e
mundshme, korrupsion apo veprime tjera qé mund t&€ démtojné interesat e qytetaréve.

Qytetarét kontrollojné AP ashtuqé organizojné protesta dhe aktivitete tjera pér té kérkuar llogaridhénie.

Kontrolli ligjor — éshté ky¢ né funksionimin e shtetit demokratik. Népérmjet kontrollit ligjor sigurohet qé
AP do t€ veproj n€ pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet pozitive né vend dhe nuk do té shkelen lirité dhe t&
drejtat individuale té gytetaréve nga ana e AP-sé. Kontrolli gjyqésor konsiderohet mjet efektiv né mbrojtjen
e drejtave individuale té qytetaréve nga abuzimet ose shkeljet eventuale nga ana e
administrat€s.Institucionet pérgjegjése pér kontroll ligjor jan€ Gjykatat, n€ vecanti Gjykata Kushtetuese e
cila ésht€ pérgjegjése pér té verifikuar nése aktet nénligjore dhe ligjet jané né perputhje me Kushtetutén.
Gjykata Kushtetuese ka fuqi t€ shpall t€ pavlefshme veprimet, politikat, aktet qé jané né kundérshtim me
Kushtetutén.

Kontrolli i ve¢canté mbi administratén - kryhet nga organe t€ posagme shtetérore, si: Avokati i Popullit
ose Prokuroria publike. Kéto subjekte kané pér detyré t€ mbrojné t€ drejtat kushtetuese dhe ligjore té
qytetaréve nése ata shkelen nga administrata shtetérore apo organet e organizatave tjera qé kané autorizime
publike. Kéto subjekte i kushtojné kujdes mbrojtjes s€ parimit t€ mosdiskriminimit, pérfaqésimit t&€ dre;jté
dhe adekuat t€ pjestaréve té bashkésive né€ organet e administrates shtetrore, organet e njésive t€
vetadministrimit lokal dhe né€ institucionet e shérbimit publik (Kushtetuta, neni 77).

73



KNOWLEDGE — International Journal
Vol.68.1

e Kontrolli financiar - Pérmes kontrollit financiar kontrollohet ményra se si shfrytézohet buxheti publik nga
organet e AP-sé, identifikohen parregullsité, sjelljet e paligjshme, rastet e keqpérdorimit t& detyrés, rastet e
mundshme té korrupsionit e t€ ngjashme. Kontrolli financiar kryhet nga organet e specializuara shtetérore
si: Enti pér Revizion Shtetror, Drejtoria e té¢ Ardhurave Publike, etj. Nése identifikohen shkelje/devijime,
rekomandohen masa korigjuese, por ndonjéheré ndodh g€ ¢éshtja t€ dérgohet tek autoritetet e drejtésisé.
Kontrolli financiar siguron stabilitet ekonomik, menaxhim t€ ligjshém dhe efikas té burimeve financiare,
funksionim té njé AP té pérgjegjshme.

3. ROLI DHE RENDESIA E KONTROLLIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE

AP luan rol té réndésishém né funksionimin e shtetit ligjor. Népérmjet kontrollit t& AP arrihet:

+¢ Transparenca - qytetarét mbeten t€ informuar rreth gabimeve, lé€shimeve, devijimeve, abuzimeve t&
Qeverisé dhe AP né térési;

s Pérgjegjshméri dhe llogaridhénie - kontrolli mundéson q€ funksionarét shtetéror dhe népunésit
administrativ t€ veprojné né€ pérputhje me ligjin;

« Parandalim i korupsionit - kontrolli ésht€ mjet i réndésishén né luftén kundér korupsionit, keqpérdorimit té
kompetencave apo abuzimeve t€ ndryshme nga ana e funksionaréve shtetéror dhe népunésve
administrative;

«  Pérmirésim i cilésisé s€ shérbimeve - népérmjet kontrollit identifikohen 1€shimet, mangésité né shérbimet
publike dhe si pasojé merren masa pér pérmir€sim dhe ofrim t€ shérbimeve né ményré mé efikase dhe
cilésore;

*» Qeverisje ¢ mire dhe sundim i shtetit ligjoré - kontrolli i AP siguron qé AP vepron né pérputhje me
dispozitat Kushtetuese dhe ligore qé éshté kusht thelbésor pér njé shoqgéri stabile;

¢ Ruritje e besimit té qytetaréve né AP — kur AP mbykqyret, qytetarét fitojné besim tek institucionet shtetrore
qé éshté e domosdoshme pér funksionimin e shtetit demokratik.

4. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME
Administrata €shté pjes€ e aparatit shtetéror n€pérmjet sé cilés zbatohen politikat publike té ndérmarra nga Qeveria.
Duke pasur parasysh réndésiné e administratés pér shtetin dhe qytetarét né térési shté e patjetérsueshme kontroll i
vazhdueshém mbi veprimtaring e saj.
Kontrolli ka pér géllim:

o ndértimin e njé AP funksionale, efektive, transparente dhe t€ qéndrueshme,

o sundimin e ligjit,

o mbrojtjen e t& drejtave t€ qytetaréve,

o ndalimin e keqpérdorimeve/abuzimeve dhe sjelljeve joligjore té funksionaréve shtetéror dhe népunésve

administrative,

o ruajtjen e besimit té qytetaréve né efektivitetin e AP, etj.
Ndonése né teori funksionojné mekanizmat e kontrollit t& AP-s€, zbatimi i tyre né praktiké has né sfid€. Korrupsioni,
nepotizmi dhe ndikimi politik mbeten sfidé serioze né efektivitetin e kontrollit t& AP-s€. Pér t& forcuar sistemin e
kontrollit, duhen eleminuar pengesat qé pengojné funksionimin e tij t€ ploté. Né RMV, reforma e AP-sé¢ vazhdon
tashmé pér vite té téra, por pa arritur t€ krijohet njé administraté moderne dhe profesionale. Qeveria dhe institucionet
e tjera, duhet t& gjejné rrugé t€ reja pér njé geverisje funksionale né shérbim té qytetaréve. Pér té rrit efikasitetin e
punés s€ administratés dhe besueshmériné e qytetaréve né AP, &shté e patjetérsueshme luftim 1 dukurive negative si:
marrje e ryshfetit, vjedhje, neglizhencé, politizim, nepotizém dhe antivlera tjera; promovim i vlerave etike n€ puné si
dhe edukim i qytetaréve né ndértim t&€ njé shoqérie t&€ pakorruptuar.
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