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Abstract: The initial strategy in the police is certainly to suppress corruption among its officers through various
types of control and sanctions. It is necessary to work on raising the standard of living of police officers, by raising
the standard of police equipment and technology, so that police officers have the motivation to work. After the
realization of the aforementioned conditions for the normal functioning of the police apparatus, it is necessary to
suppress and reduce to the smallest possible extent, the connection of corrupt police officers with organized criminal
organizations, in order to save the security system from collapsing. Through ethics and constant training of police
officers, by raising material incomes, by providing the latest technology, it is possible to reduce the presence of
corruption among the ranks of police officers. By improving and giving wider powers to police officers, who work
in the internal control sector of police work, to be able to deprive police officers of their freedom who are found to
have acquired huge capital disproportionate to their income through corruption, only then can we talk about concrete
and measurable results of police work in general .
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Apstract: Polazna strategija u policiji je svakako suzbijanje korupcije kod njenih sluzbenika kroz razne vidove
kontrole i1 sankcionisanja. Potrebno je raditi na podizanju zivotnog standarda policijskih sluzbenika, podizanjem
nivoa standarda policijske opreme i tehnologije, kako bi policijski sluzbenici imali motiva za radom. Nakon,
realizacije gore navedenih uslova za normalno funkcionisanje policijskog aparata, potrebno je suzbiti i smanjiti na
najmanje mogué¢u mjeru, konekciju korumpiranih policijskih sluzbenika sa organizovanim kriminalnim
organizacijama, kako bi se sistem bezbjednosti spasio uruSavanja. Kroz etiku i stalno usavrS8avanje policijskih
sluzbenika, podizanjem materijalnih primanja, obezbjedivanjem najnovije tehnologije moguée je smanjiti prisustvo
korupcije medu redove policijskih sluzbenika. Unaprjedjenjem i davanjem S§irih ovla$¢enja policijskim
sluzbenicima, koji rade u sektoru unutrasnje kontrole rada policije, da mogu lisavati slobode policijske sluzbenike za
koje se ustanovi da su korupcijom stekli ogromni kapital ne srazmjeran njihovim primanjima, tek tada mozemo
govoriti o konkretnim i mjerljivim rezultatima rada policije uopsteno.

Kljuéne rije€i: Korupcija, organizovani kriminal, unutrasnja kontrola, Crna Gora, mafija

1. KLASIFIKACIJA KORUPCIJE U POLICIJI
,Korupcija u policiji kao fenomen postoji od davnina i do dana danasnjeg ne postoji jedinstveno odredenje pojma
,policijska korupcija“. Mnogi autori ovu pojavu tumace na razliite naine, poput onog da je to ,,medicinski —
korupcija je bolest, odnosno ,rak rana“ drustva; pravni korupcija je krSenje zakona u vidu zloupotrebe polozaja;
eticki — korupcija je krSenje etickih nacela koja za cilj ima sticanje koristi; drustveni — korupcija je druStvena
devijacija“ (www.kpu.edu.rs).
U postojec¢em Sarenilu definicija ,,policijske korupcije®, moguce je donekle uvesti red ukoliko koristimo kriterijum
obima i prirode ponasanja koji su obuhvaceni samom definicijom korupcije, razlikujuéi tako dva pristupa:
e UZe konvencionalno odredenje — korupcija u policiji svodi se na zloupotrebu policijskih ovlas¢enja
(autoriteta, polozaja) u cilju ostvarenja licne koristi, obi¢no kroz primanje mita;
e Sire shvatanje — korupcija u policiji predstavlja sinonim za zloupotrebu policijskih ovlas¢enja
(fpn.unsa.ba).
,Ovom temom su se bavili mnogi autori i rije¢ je o korupciji u policiji koja se dijeli u Cetiri grupe: sitna (na primjer
primanja besplatnih poklona; birokratska (na primjer nezakonito izdavanje dokumenata); kriminalna ( na primjer
iznudivanje redovnih isplata od kriminalnih grupa) i politicka ( na primjer odavanje tajnih podataka
politiGarima)“(Www.kpu.edu.rs).
I na kraju, zastupnici interesnog gledista smatraju da je svaki korumpirani javni sluzbenik osoba, koja polozaj u
drzavnoj hijerarhiji u potpunosti podreduje postizanju li¢nih materijalnih koristi (Soski¢, 2004:33-34). Jovan Ciri¢ u
svojoj knjizi korupcija — problem i prevazilazenja problema, za samu korupciju kaze da je: “krupna — i predstavlja
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najopasniji oblik jer je vrSe nosioci politicke i ekonomske moci u jednom drustvu, nanoseci najvecu materijalnu
Stetu druStvu, ali i ugroZzavajuci osnove demokratskog uredenja i funkcionisanje drzavnih institucija; srednja —
sastoji se u primanju i davanju mita i zloupotrebi sluzbenog polozaja, a javlja se najcesce u privrednoj sferi; sitna —
vrse je najcescée nizi sluzbenici javne uprave zloupotrebom radnog mjesta na kome se nalazi, nanoseci time obi¢no
najmanju Stetu” ( www.kpu.edu.rs). “Prilikom koncipiranja ovog djela rada ¢inilo nam se opravdanim i razmatranje
klasifikacije koja se bavi pitanjem doprinosa policijskog sluzbenika ostvarenju koruptivne transakcije. Polaze¢i od
ovog kriterijuma Holms (Holms) pravi razliku izmedu reaktivne korupcije — sluzbenik prihvata ponudeni mito i
proaktivne korupcije — sluzbenik sam trazi ili zahtjeva mito (www.kpu.edu.rs). Ova klasifikacija pronalazi uporiste i
u tipologiji koju je tokom istrage korupcije u njujorskoj policiji identifikovala ,,Knapova komisija“ (Knapp
Commision, 1972), razlikujuéi njene slede¢e vidove: biljojedi (eng. Grass-eaters) — ne traze mito ve¢ prihvataju
posredne privilegije koje su im spontano ponudene (npr. besplatno pic¢e i hranu) i mesojedi (eng. Meat-eaters) —
traze 1 stvaraju prilike da zloupotrebe svoj polozaj putem agresivne forme iznudivanja dobiti ili sklapanjem
dogovora o C¢injenju ustupaka na obostranu korist (npr. nude =zastitu kriminalcima od konkurenata)
(www.kpu.edu.rs). Pomenutu tipologiju Barker (Barker) prosiruje jos nekim kategorijama: plavi vitezovi — potpuno
posteni i zauzimaju ekstreman stav u eti¢kim pitanjima; izravni strelci — po$teni su, ali su spremni da previde poneku
nepromisljenost drugih policajaca i nitkovi — za njih ¢ak i ,,mesojedi* smatraju da su zastranili (www.kpu.edu.rs).
Predocena tipologija namece pitanje zaSto neki policajci ostaju na nivou ,biljojeda”, dok drugi prerastaju u
,mesojede”. Jedno od moguéih objadnjenja nudi Serman (Sherman), bazirajué¢i ga na metafori ,merdevina“ (eng.
ladder). On istice kako neki policajci prelaze jedan ili nekoliko stepenika i zatim staju. Pritom, faza u kojoj se
zaustavljaju predstavlja klju¢ni element u njihovoj odbrani: ,,Uzimao sam novac od kockara i prostitutki, jer oni nisu
nikog povrjedili, ali ne¢u da se petljam sa dilerima droge! — mozda sam lo$, ali nisam toliko 1o§”( www.kpu.edu.rs).
Drugi pak nastavljaju da se ,penju uz merdevine“, §to Serman objasnjava kao rezultat djelovanja procesa
,sekundarne devijacije”, u smislu da prethodno iskustvo moze biti toliko ozbiljno da rezultira odlukom za
proaktivnom korupcijom, a koja moze biti izazvana reakcijom tipa: ,,Ja sam ve¢ lopov, viSe nema nazad. Zato ¢u biti
najbolji u tome”( www.kpu.edu.rs). Korupcija postoji gotovo u svim drustvima i njeni korjeni sezu duboko u
proslost. Uzimajuéi u obzir drustveni kontekst u kome korupcija nastaje i odrzava se, vazno je sagledati i njene
uzroke. Ljudska pohlepa je jedan od vaznih faktora, koji doprinose pojavi korupcije. Ali, ona je prije svega
multifaktorski uslovljena pojava (Miri¢, 2019: 136).“Cinjenica je da koruptivno ponaianje policajca-pojedinca
predstavlja najveci udio korupcije u policiji i da se, pritom, oni uglavnom neplanirano upustaju u koruptivne
transakcije, odnosno da donose odluku spontano, na licu mjesta, reagujuci na pogodnu priliku, koja im se trenutno
ukazala. To dalje implicira zakljuéak da sluzbenici policije pri izvrSenju koruptivnog akta najéeSce deluju
neorganizovano, ponekad ¢ak i nezavisno od svojih najblizih saradnika (partnera). Medutim, u policijskoj praksi su
zabiljezeni i slucajevi u kojima je koruptivno ponaSanje poprimalo najvisi stepen organizovanosti, ukljuc¢ujuci u
njeno ostvarenje grupu policajaca, a ponekad i gotovo sve pripadnike jedne policijske organizacije, gde se korupcija
odvijala kao jedan dugotrajan i kontinuiran proces, u okviru kog su stvarane pojedina¢ne koruptivne karijere. O
tome mozda najbolje svedoCe rezultati istraga nezavisnih komisija, koje su mahom sprovodene u SAD-u”
(www.kpu.edu.rs). Kako je ve¢ u uvodu naznaéeno, istrazivaéi prave razliku izmedu uzeg odredenja korupcije koje
se oslanja na lokalno vazece antikoruptivne zakone (tj. koruptivno je ono $to je zakonom prepoznato kao takvo) i
Sireg odredenja takozvane moralne korupcije, koje se odnosi na krSenje etickih principa unutar odredene kulture,
drustva, grupe ili tokom nekog istorijskog perioda (Johnston,1994). Korupcija je i danas najprikrivenija vrsta
kriminalnog ponasanja ( Staji¢, 2021, str. 162). Uze odredenje korupcije se naj¢esée shvata kao zloupotreba uticaja i
mo¢i nosioca javne funkcije s ciljem ostvarivanja licne koristi (Sherman, 1980). KrSenje preventivnih
antikorupcijskih zakona, kao plod odsustva ,,politi¢ke volje* ili jasno iskazane politicke volje da se zakon ne primeni
(npr. pristup informacijama, javna preduzeca, javna uprava, policija itd.)(CPI, 2021).

2. BORBA PROTIV KORUMPIRANIH SLUZBENIKA U POLICIJI

“Otkrivanje koruptivnih ponaSanja unutar policijskog sluzbenika zbog prirode poslova i zadataka onih koji se
kontrolisu zahtijeva sloZene, a istovremeno i suptilne metode koje ne smiju znatnije uticati na odvijanje redovnih
poslova i zadataka u unutrasnjim jedinicama. Edukacija je veoma vazno sredstvo za izgradnju integriteta drzavnih
sluzbenika. Uspostavljanjem profesionalne organizacijske strukture uspostavlja se i ¢vrsta unutrasnja kontrola koja
nadzire rad unutar organizacije te poduzima sankcionisanje prilikom prekoracenja vlasti i korupcije u policiji i
drugim institucijama koje sprovode zakone prema gradanima. Ucestalost pokretanja postupka zbog korupcije unutar
policije naj¢esce nije indikator korumpiranosti policije, nego naprotiv, djelotvornost mehanizma unutrasnje kontrole.
Korupcija se u samoj policiji mora kaznjavati i o§trije nego u drugim drzavnim tijelima koja nisu uvjek zaduzena za
sprovodenje zakona. Unutras$nji nadzor po svojoj prirodi objedinjava elemente nadzora i nadzora iniciranog
slucajem, u kojem se prati pravilnost i zakonitost, pravovremenost postupanja policijskih sluzbenika. Nadzorom
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rada se preventivno suzbija i sprjecava nastanak policijske korupcije. Valja napomenuti da policijska korupcija ne
moze egzistirati, ako je ne toleriSu oni s viSih poloZaja u policiji. Odrzavanje morala, profesionalnog standarda i
postovanja unutar organizacije su zastitni ¢inioci u borbi sa korupcijom ( www.core.ac.uk).

“Prilikom istrazivanja policijskog postupanja naucnici se rado oslanjaju na razliCite forme ispitivanja stavova
policijskih sluzbenika i testiranje njihovog integriteta. Medu brojnim tehnikama ankete o ,.etickoj klimi“ su se
izdvojile kao gotovo standardan metod za dijagnostiku policijskog integriteta. Rje¢ je o upitnicima u kojima se
istraziva¢ fokusira na utvrdivanje stavova policajaca prema osnovnim eti¢kim pitanjima u radu policije. Pritom se
obi¢no nastoje ispitati stavovi policajaca prema razli¢itim vidovima policijskih prestupa (podmiéivanje, primjena
sile, neovlaséeno postupanje sa dokazima, zloupotrebe povjerljivih informacija itd.), kao i spremnost policajaca da
prijave te prestupe. Pitanja su najCeS$¢e formulisana u formi kratkih scenarija, koji su prilagodeni realnim
situacijama. Od ispitanika se zahtjeva da ocjene ozbiljnost prestupa obuhvacenih u scenariju koriste¢i razli¢ite skale,
na osnovu kojih se dobijeni podaci kvantifikuju i koriste u statistickim analizama (www.doczz.net).

Ankete o ,.etickoj klimi* nisu korisne samo za ispitivanje stavova policajaca o razli¢itim vidovima neetickog
ponasanja, ve¢ i za identifikovanje raskoraka izmedu zvani¢nih eti¢kih standarda i postupanja u stvarnosti. U tom
smislu, ove ankete se mogu upotrebiti i u svrhe ispitivanja privrzenosti kolega policajaca i celokupne policijske
uprave standardima profesionalne etike. One takode poseduju znacajnu potencijalnu vrednost u poboljsanju efekata
razli¢itih strategija protiv korupcije, programa za eti¢ku obuku pre i tokom sluzbe, sistema za razvoj policijskog
integriteta, stilova nadzora nad radom policajaca i na¢ina kaznjavanja za loSe ponaSanje. Koliko su, medutim,
pouzdani podaci dobijeni ovim ili bilo kojim drugim vidom anketiranja policajaca, pitanje je koje zasluzuje nasu
narocitu paznju. Neko bi rekao da su rezultati verovatno onoliko dobri koliko je metod anketiranja generalno
pouzdan nacin za prikupljanje podataka, kao i da zavise od toga kako je on napravljen i isporucen, gde
zagarantovana anonimnost i Zelja da se problem re$i mogu dodatno motivisati iskrenost policajaca (Www.doczz.net).
U martu 2020 Finansijska policija Italije (Guarda di finanza) je zaplenila u luci Gioia Tauro u Kalabriji trista
Sezdeset Cetiri hiljade dvesta (364.200) komada medicinskih rukavica proizvedenih u Maleziji i devet hiljada
sedamsto dvadeset (9720) komada medicinske opreme proizvedene u Kini (Gratteri, 2020).“Metode ispitivanja
policajaca, pored svojih prednosti, imaju brojne mane, posebno kad je re¢ o ispitivanju stavova policijskih
sluzbenika o korupciji u njihovim redovima. Konkretno, upitnici sa hipotetickim scenarijima mogu izmamiti
odgovore koji ilustruju razliku izmedu onoga ,,Sto ljudi govore i §ta inace rade®. Utvrdeni moralni stavovi, naime, ne
mogu predvideti Sta ¢e ljudi uraditi kada se suoce sa odredenom situacijom. Proverom rezultata istrazivanja u praksi
Cesto se potvrduje da izreceni stavovi nisu uvek jednaki sa ispoljenim ponaSanjem. Tako na primer, stav u kom
policajac podrzava odredene forme loSeg ponaSanja svojih kolega ne garantuje da ¢e se i sam tako ponasSati. Pored
ograniCenosti rezultata ispitivanja u pogledu razli¢itosti izmedu izreCenih reci i stvarnog delovanja, anketiranje je
praceno i prakti¢nim problemom, kako pristupiti ispitanicima i ste¢i njihovo poverenje” (www.doczz.net). “Ovo je
jedan od kljuénih problema koji prati istrazivace kriminalnih pojava, koji je medutim posebno intenziviran u
istrazivanju policijskih prestupa. Kao S§to Robert Rajner (Robert Reiner) smatra: ,,Metodoloski problemi s kojima se
susrecu istrazivaci policije su problemi detektiva i $pijuna — kako dobiti informacije od ljudi koji su (¢esto ispravno)
sumnji¢avi prema vaSim motivima i koji imaju dosta toga da sakriju i dosta da izgube od takvog otkrivanja.*
(www.doczz.net). “Ono $to dodatno pojacava uverenje policajaca da ispravnost njihovih odluka razmatraju oni koji
nisu direktno umesani u rad policije i koji zapravo i ne znaju kako je to biti policajac. U ovakvim okolnostima,
validnost ispitivanja kojima se od policajaca zahteva da prijave vlastitu ili koleginu umeSanost u nezakonito
ponasanje je upitna, jer su poteSkoce u dobijanju adekvatnih odgovora ¢esto nesavladiv” (www.doczz.net). Jedna od
najmo¢nijih konstrukcija policijskog imidza jeste javna promocija koncepcije ,trulih jabuka® (eng. rotten apple), po
kojoj devijantan policajac radi sam, bez organizacione i kolegijalne podrske, ¢ime se njeguje pretpostavka javnosti
da se policija ne ponasa sistematicno devijantno. Teorija ,trule jabuke“ je nesumnjivo jedna od dominantnih
koncepcija u objasnjenju korupcije u policiji, ali takode i veoma pogodna metafora, kojoj veoma rado pribegavaju
policijski rukovodioci, kada nastoje da ukazu kako je ,,pokvarenost” u policiji jedino mogué¢a na nivou pojedinaca,
odnosno da se ne odvija bez uporiSta u Siroj grupi ili pak cjelokupnoj policijskoj organizaciji. Favorizovanje
objasnjenja policijske devijantnosti koriS¢enjem metafore ,.trule jabuke* Dzef Din (Geoff Dean) i Peter GotSalk
(Petter Gottschalk) obrazlazu potrebom policije da smanji na minimum zazor javnosti nakon otkrivenog policijskog
prestupa. Kako tvrde ovi autori: ,,Tendencioznom koriSé¢enju metafore ‘trule jabuke’ narocito su skloni policijski
rukovodioc”( www.doczz.net).

Moglo bi se, dakle, zakljuciti da je upotreba metafore ,.trulih jabuka“ ojacana potrebom policijskih rukovodilaca da
opovrgnu postojanje organizacione korupcije u svojim redovima. Cak i tamo gdje postoje jasni dokazi za to, oni
obi¢no ne dosezu javni domen toliko Cesto. Nevjerovanje ili poricanje raSirenosti korupcije iznad moralnog
neuspjeha pojedinaca time otkriva nespremnost uprave da se odlu¢no bori protiv ovog problema, ili pak ukazuje na
nedostatak kapaciteta za takav poduhvat” (www.doczz.net).
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3. SPREGA KORUMPIRANIH POLICIJSKIH SLUZBENIKA I KRIMINALNIH GRUPA

Kriminalne organizacije posjeduju ogromnu mo¢ u novcu, nekretninama, luksuznim vozilima, plovilima i mnogim
drugim stvarima kroz koje pokuSavaju da korumpiraju policijske sluzbenike. Svaka policija na svijetu ima zadatak a
to je suprostavljanje kriminalnim organizacijama kroz preventivno djelovanje i ulaganje u svoj bezbjednosni sistem,
kako bi na taj nacin zastitila drzavu od ovih negativnih kriminalnih pojava.

Kriminalne grupe teZze da imaju svoje ljude u policiji, kako bi bili sigurni da mogu da funkcioniSu na ilegalnom
trzi$tu bez ometanja policijskih radnji. Policijske sluzbenike koji su skloniji korupciji je zaista lako uo¢iti. Oni voze
skupocjena vozila, plovila, posjeduju nekretnine u vi§e gradova i drzava. Njihov Zivotni standard je daleko veéi nego
§to im to dozvoljavaju primanja, koja imaju na mjese¢nom nivou. Takvi korumpirani policijski sluzbenici imaju
intenzivhu komunikaciju sa organizovanim kriminalnim grupama. Oni ¢ak za kriminalne grupe obavljaju ilegalne
poslove poput: nabavke laznih dokumenata, skrivanje identiteta, kupovine ukradenih vozila, nabaljaju lazne tablice,
silikonske maske, vatreno oruZje i mnoge druge ilegalne radnje. Policijski sluzbenici koji su skloniji korupciji imaju
razloga za brigu i Zive pod stalnim tenzijama da li ¢e biti otkriveni u svojim necasnim poslovima. Kriminalne grupe
za uzvrat obavljaju prljave poslove za korumpirane policijske sluzbenike, posebno one koji se nalaze na viso¢ijim
rukovodnim funkcijama. Novac je ono $to spaja korumpirane policijske sluzbenike i kriminalne grupe. Integritet
takvih policijskih sluzbenika je na najmanjem mogucem nivou. “Moze se slobodno re¢i da korupcija u policiji, Cesto
prat ii korupciju u drustvu, odnosno drzavi, jer se najce$ée prema korumpiranosti policije u jednoj drzavi moze
suditi 1 o korumpiranosti cijele drzave 1 samog drustva, odnosno institucije te drzave i
drustva”(www.education.muprs.org). “Korumpiranost policije je svakako negacija policijske etike, gdje se
korumpiranost policajaca posmatra kroz izostanak eti¢nosti policajaca” (www.education.muprs.org). Znacajno je
napomenuti i da su se u borbi protiv pranja novca, korupcije i finansiranja terorizma ukljucile i bankarske grupacije,
medu kojima se istice Volfcberg grupa koja okuplja svjetske banke sa ciljem razvijanja pravnih okvira i smjernica za
upravljanje rizicima finansijskog kriminala, posebno u pogledu borbe protiv pranja novca, korupcije i borbe protiv
terorizma. Oni, naime, sa stanovi$ta ove grupe finansijskih organizacija, ukazuju da ,politi¢ki izloZena lica”,
predstavljaju potencijalno veci rizik za nastajanje korupcije i pranja novca zbog toga §to im funkcije omogucavaju,
da uti¢u na donosenje odluka u pogledu poslovanja privatnog sektora i zbog toga $to imaju pristup, koris¢enju
drzavnih fondova (Radosavljevi¢, 2020:411).

4. SUZBIJANJE KORUPCIJE U POLICIJI KROZ ETIKU

“Eti¢nost policije kao faktor suzbijanja korupcije ima uticaj i na potencijalno koruptivno ponaSanje neeti¢nih
pripadnika policije. Ovo se moze posmatrati i kroz preventivni, ali i kroz represivni efekat. Jasno je da ¢e i neeti¢ni
pripadnici policije mnogo teze posegnuti za koruptivnim ponaSanjem, ukoliko u instituciji postoji visoka
profesionalna policijska etika, ne iz straha od (materijalne, prekr$ajne ili kriviéne) sankcije, ve¢ iz straha od
internog, neformalnog izopStavanja takvog pojedinca, prvo iz grupe, a potom i iz organizacije, te i iz same policije.
Naravno, navedeno je moguée samo ukoliko je velika veéina pripadnika policije eti¢na. Ta veéina se odnosi i na
cjelokupnu policiju kao instituciju, ali i na internu jedinicu kojoj pripada neeti¢ni policajac. Takode, ta veéina mora
aktivno da podrzava i promovise vlastitu eti¢nost i policijsku etiku, kako "tiha veéina" ne bi bila fakticki inferiorna u
odnosu na pojedine neeticne pripadnike. Ovdje je veoma bitan autoritet rukovodioca, ukoliko ga krasi
etinost”(www.education.muprs.org). “Profesionalna policijska etika treba da bude zastupljena u programima
obuke i $kolovanja policajaca kao sredstvo njihovog obrazovanja”, jer kada je u pitanju suzbijanje korupcije u
policiji, razvoj eticnosti mora da se vrsi prilikom obuke i Skolovanja samih policajaca da bi oni veé prilikom
stupanja u sluzbu imali razvijenu eti¢ku i profesionalnu svijest, a ne da bi potpali pod formiranu korupcionu svijest
starijih policajaca koji bi im koruptivno ponaSanje nametnuli kao svojstveno policijskom poslu, odnosno
organizaciji u kojoj su poceli raditi. Jo$ u toku redovnog $kolovanja (buducih) pripadnika policije, kod njih se mora
favorizovati idealizovani tip liCnosti policajca proklamovan od strane drustva, a koji podrazumijeva niz
karakteristika koje smo prethodno pomenuli. Teznja ka tom ideal(izova)nom tipu li¢nosti policajca ne smije da se
bazira na strahu od sankcije, ve¢ na shvatanju i uvidanju znacaja takvog policajca za drustvo, ali i za sluzbu,
odnosno na shvatanju da gradani i institucije druStva od policajca ocekuju te karakteristike i takvo ponaSanje.
Okoncanjem redovnog policijskog obrazovanja, svakako da se ne smije prekinuti s afirmisanjem etickog ponasanja,
odnosno razvojem eti¢nosti medu policajcima. To se mora potencirati i nakon pocetka radnog odnosa u policiji, ali i
kontinuirano i konstantno tokom sluzbe, pa ¢ak i nakon odlaska u penziju policajaca” (www.education.muprs.org).

5. ULOGA UNUTRASNJE KONTROLE POLICIJE U BORBI PROTIV KORUPCIJE

“Odjeljenje za unutra$nju kontrolu policije vrsi poslove koji se odnose na kontrolu zakonitosti vr§enja policijskih
poslova, a naroCito u pogledu postovanja i zastite ljudskih prava prilikom izvrSavanja policijskih zadataka i
primjene policijskih ovlaséenja, preduzimanje operativnih i drugih mjera i radnji u skladu sa zakonom u cilju

194


http://www.education.muprs.org/
http://www.education.muprs.org/
http://www.education.muprs.org/
http://www.education.muprs.org/

KNOWLEDGE — International Journal
Vol.67.1

otkrivanja i suzbijanja krivi¢nih djela policijskih sluzbenika izvrSenih na radu ili u vezi sa radom, vrSenje provjera i
prikupljanje podataka i dokaza potrebnih za pokretanje i vodenje kriviénih i disciplinskih postupaka protiv
policijskih sluzbenika u slucajevima postojanja osnovane sumnje da je postupanjem ili ponaSanjem policijskog
sluzbenika izvrSeno krivi¢no djelo ili povreda sluzbene duznosti, sprovodenje postupaka provjere po prituzbama
gradana i pravnih lica koje su podnijete Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije ili Ministarstvu unutrasnjih
poslova na rad, postupanje ili ponaSanje policijskih sluzbenika prilikom vrSenja policijskih poslova, primjene
policijskih ovlas¢enja ili na ponaSanje i postupanje policijskih sluZzbenika van duznosti, predlaganje mjera za
otklanjanje uzroka protivpravnih i neprofesionalnih postupanja i ponaSanja policijskih sluzbenika, pracenje stanja
unutra$nje discipline i profesionalne etike u policiji” (www.gov.me). “Dobro struktuiran sistem unutra$nje kontrole
moze pomo¢i u detektovanju i prevenciji korupcije i nepropisnog ponasanja u policijskim redovima. Cilj kontrole je
da obezbijedi da policijska sluzba funkcionise u skladu sa svojom svrhom, a rezultat njenog rada su poboljsan ugled
policije i efikasniji i odgovorniji sluZzbenici” (www.potpredsjednikkregraz.gov.me).“Sami zadaci unutragnje kontrole
su raznovrsni — a) kada je u pitanju uprava i operacije: unutra$nja kontrola ocjenjuje da li su postignuti ciljevi
sluzbe, odredene jedinice ili odredene operacije; b) kada je u pitanju bezbjednost: unutrasnja kontrola provjerava da
li je policija preduzela neophodne mjere opreza u cilju obezbjedenja riziéne zone i lokacije, a u samom organu
policije: da 1li su zaSti¢eni osjetljivi podaci; c¢) kada je u pitanju legitimitet postupanja policijskog sluzbenika,
unutra$nja kontrola istrazuje: da li su preduzete mjere bile zakonte i proporcionalne, da li su ispoStovanje propisane
procedure, d) kada je u pitanju etika, unutra$nja kontrola podstice i promovise poStvanje vrijednosti, normi i etickih
pravila prihvacenih u sluzbi” (www.police.osce.org). "Ministarstvo unutra$njih poslova treba da poveca vidljivost
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije u javnosti. Odjeljenje treba da djeluje proaktivnije, na nacin $to ¢e u vecoj
mjeri uvaZavati informacije iz medija i civilnog drustva. Jedan od predloga za poboljsanje vidljivosti je postavljanje
posebnog ,linka“ na sajtovima MUP-a i Uprave policije. Pitanje borbe protiv konflikta interesa policijskih
sluzbenika dodatno unaprijediti tako $to ¢e se u pravni okvir unijeti odredba prema kojoj svaka radna obaveza van
policije treba da se registruje. Posebnu paZnju posvetiti pracenju prijavljivanja imovine policijskih sluzbenika”
(www.demo.paragraf.rs). “Sektor unutra$nje kontrole primjenjuje test integriteta, sprovodi analizu rizika od
korupcije i provjeru promjene imovnog stanja”(demo.paragraf.rs). “Nacin na koji ¢e ovi instrumenti primjenjivati u
praksi i postupak primjene propisuje nadlezan minister” (Pordevi¢ et al, 2012). Test integriteta kao operativna mjera
predstavlja tajno prikupljanje podataka radi prevencije od korupcije u policiji. “On predstavlja simuliranje realne
situacije slicne onim u stvarnosti koje se odnose na aktivnosti testiranog policijskog sluzbenika koju je testirani
duzan da rjeSava kako bi se uvidjela njegova reakcija i postupanje u konkretnoj situaciji, bez nekog prethodnog,
obavjestenja podrucne jedinice u kojoj testirani policijski sluzbenik radi” (demo.paragraf.rs). “Razmotriti izmjene
Etickog kodeksa, tako $to ¢e se uvesti stepenovanje povreda radne discipline. Unaprijediti saradnju internih
mehanizama, kroz stvaranje adekvatne osnove koja ¢e garantovati ukljucenost razli¢itih organizacionih jedinica
prilikom rada na pitanjima od znacaja za cjelokupnu policiju (npr. Plan integriteta, Kodeks policijske etike, i sl).
Afirmisati odgovornost sluzbenika pred starjeSinama, u cilju smanjena opterecenja Odjeljenja za unutra$nju kontrolu
policije i Etickog Odbora. Osigurati kontinuiranu edukaciju starjesina” (www.polis.osce.org). “Kao zadnji oblik
kontrole nalazi se unutras$nja kontrola koja se odnosi na socijalizaciju policijskih sluzbenika i njihovo prihvatanje
etike i normi demokratske policije kroz treninge, edukovanje,profesionalne standard, koje postavljaju stariji oficiri i
kulturu unutar policijske organizacije u Sirem smislu” (Danilovi¢ et al, 2015). Primat u borbi protiv korupcije u
policiji, svakako ima Unutrasnja kontrola policije i njen primarni zadatak c¢e biti, da kontroliSe korumpirane
sluzbenike policije, prateéi njihove aktivnosti, njihov kapital, njihova primanja kao i njihov zivotni standard koji
mora biti srazmjeran njihovim primanjima.

6. ZAKLJUCAK

Ono $to moramo zakljuciti jeste da bez integriteta u samoj policiji nema ni kvalitetne borbe protiv korupcije. Kroz
poveéanje finansijske dobiti, sprovodenjem nagrada, specijalizacija, modernizacijom tehnologije i opreme u
policijskim stanicama, nema ni kvalitetne borbe protiv korupcije. Dok god zivotni standarad kriminalnih grupa bude
daleko veci od policijskih sluzbenika, korupcija ¢e cvjetati i policijske snage ¢e tu bitku gubiti. Drzava mora da kroz
bezbjednosne sluzbe i njihove klju¢ne nosioce vlasti, pruzi daleko ve¢i standard u borbi protiv organizovanog
kriminala nego S$to je to danas. Mehanizmi koji stoje na raspolaganju danasnjoj policiji u borbi protiv korupcije
moraju biti daleko snazniji, i moraju da odgovore ovom savremenom problemu kroz suzbijanje ovakve pojave.
Zakljucujemo da primat u borbi protiv korupcije u policiji ima unutrasnja kontrola policije, koja ¢e svojim
metodama 1 mehanizmima doprinjeti daljem suprostavljanju korupcije u samoj policiji. Unutrasnja kontrola policije
mora imati snazan i sposoban policijski kadar sa integritetom u drustvu. Jacanjem zivotnog standarda sluzbenika
policije i poveéanjem primanja, kao i nagrada, mozemo uci u efektivnu borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije.
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